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O Projeto de Implementacao de Sistema de Biodigestao
no Municipio de [tanhaém - proposta apresentada a Pre-
feitura de Itanhaém pelo Instituto Polis, com apoio da
Larci — Latin America Regional Climate Initiative, inscre-
ve-se no novo marco legal constituido pela aprovacao da
Lei de Saneamento Basico, de 2007, e pela Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, de 2010, que, em conjunto,
estabelecem as bases para uma nova cultura de gestdo
dos residuos sélidos urbanos — RSU na sociedade brasi-
leira, redefinem o papel dos municipios na execucao das
politicas publicas de gestdao de residuos e determinam a
responsabilidade compartilhada dos geradores sobre a
destinacao adequada e sustentavel desses residuos.

Os objetivos do Instituto Pélis e da Larci com esta propos-
ta apresentada a Prefeitura de Itanhaém sdo promover,
disseminar e contribuir para a implantagao de alternati-
vas tecnologicas de manejo e disposicao final dos RSU,
de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos
- PNRS, que contribuam para uma mudanca na cultura
de gestao e nas praticas em relacao a esse tema, tendo
como meta reduzir sua geracao e atingir niveis maximos
de recuperacao, bem como evitar a emissao de gases do
efeito estufa — GEE, com énfase em projetos de biodiges-
tdo. Vale lembrar que os RSU sao responsaveis por 12%
das fontes emissoras de metano, um dos GEE, sendo que
a maior parte dessas emissoes, 84%, ocorre em sua dispo-
sicao final, nos aterros e lixdes.

A biodigestao anaerébica é uma solucao econémica e am-
bientalmente sustentavel, que altera a l6gica convencional
de gestao dos RSU como é praticada no Brasil, em que a
fracdo organica dos residuos, em média 60% do total, é
aterrada. A biodigestdao permite reaproveitar essa fracao
organica para a producao de compostos de qualidade que
podem ser destinados para enriquecer solos para a produ-
¢ao de alimentos, bem como para pragas, jardins e areas
de conservacao ambiental.

A Prefeitura do Municipio de Itanhaém foi escolhida como
parceira para este projeto por ja se colocar como objetivo a
mudanca da cultura de gestdo e tratamento dos RSU. Isso
se expressa em seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — PGIRS/PMI, que segue as determinacoes da PNRS,
com destaque para as diretrizes que apontam para a coleta
seletiva em trés tipos — reciclaveis, organicos e rejeitos — e
para a implantacdo de um sistema de biodigestao para o
tratamento da fragdo organica dos residuos domiciliares. A
interlocucdo com a prefeitura ocorreu principalmente por
meio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, em
didlogos frequentes com a secretéria Rosana Bifulco.

Integrante da Regiao Metropolitana da Baixada Santista,
no Litoral de Sao Paulo, o Municipio de Itanhaém registra
67.177 domicilios, dos quais 42,1% (28.287) caracterizam-se
como de ocupagao permanente, com média de 3,07 mora-
dores por domicilio (IBGE, 2010) e 57,9% (38.890) sao de
ocupagao temporaria pela populagao flutuante que se deslo-
ca para a cidade na alta temporada de veraneio.

Em 2013, segundo o PGIRS/PMI, foram coletadas e enca-
minhadas para um aterro sanitario 31.069,24 toneladas de
residuos solidos, o que corresponde a uma média mensal
de 2.589 toneladas e uma média diaria de 85 toneladas. No
periodo de veraneio, o volume de RSU gerado pode dobrar
em relagdo aos meses fora de temporada. Itanhaém destina
seus residuos para um aterro sanitario localizado a cerca de
100 km do municipio.

A fragao organica dos RSU coletados em 2013 representa
74,8% do total gerado no municipio, o que corresponde a
mais de 23 mil toneladas. Nesse mesmo ano, a coleta de reci-
claveis, realizada pela Coopersolreciclando, com treze catado-
res, ndo ultrapassara as 335 toneladas, cerca de 1% do que
foi enviado ao aterro sanitario. A coleta dos reciclaveis utiliza
dois caminhdes, motorista e combustivel da prefeitura. O gal-
pao de triagem e de separacao e os equipamentos utilizados
também foram financiados por recursos publicos federais.



Desenvolvimento do projeto

O Projeto de Implementacao de Sistema de Biodigestao no Municipio de Itanhaém se desenvolveu em trés eixos: (1) elabo-

racao de estudo de viabilidade para a implantacao de um sistema de tratamento dos residuos organicos por biodigestao, (2)

assessoria a prefeitura para a implementacao do PGIRS-PMI em varias dimensoes e (3) disseminagao de rotas tecnoldgicas

de tratamento diferenciado de residuos domiciliares que atendam as demandas da PNRS e contribuam para o abatimento de

GEE. A equipe do Instituto Polis também se deteve no acompanhamento do processo de instalagao de um novo empreendi-

mento privado surgido em Itanhaém, a Usina Brasil, que se prop0e a realizar o tratamento dos RSU por sistema de compos-

tagem, porém sem nenhuma separacao prévia dos residuos secos, organicos e rejeitos.

Estudo de Viabilidade

A realizacao do Estudo de Viabilidade de Biodigestao para
o Municipio de [tanhaém permitiu construir um modelo
econdmico-financeiro de referéncia para o projeto. Tendo
como premissas prazo de 20 anos, custo de disposicao de
R$ 160 por tonelada e valor da energia elétrica comercia-
lizada de R$ 210 por MWh, o estudo mostrou ser viavel
a implantacdao de um biodigestor no municipio, operando
com uma taxa interna de retorno de 12,32% e um valor
presente liquido de R$ 10,4 MM. Caberia a PMI decidir qual
a melhor forma de contratacao desse servico, se 0 acesso
aos recursos seria a fundo perdido ou com taxas mais atra-
entes. O mecanismo de contratacdo também deveria ser
estudado: se uma concessao, uma parceria publico-privada
ou recursos do proprio municipio.

Assessoria a PMI

A equipe do projeto ofereceu a Prefeitura de Itanhaém as-
sessoria em varias frentes associadas ao processo de im-
plantacao plena do PGIRS/PMI, com destaque para as con-
dicoes de implantacao da coleta seletiva em trés tipos, da
implantacao da logistica reversa dos reciclaveis e a avalia-
cao das condicdes organizativas e operacionais da Cooper-
solreciclando, cooperativa de coleta e triagem de materiais
reciclaveis que opera no municipio.

Em relacao a logistica reversa dos reciclaveis foram eviden-
ciadas as determinacdes da PNRS quanto a responsabilida-
de do setor privado no custeio da implantacao de todas as
etapas de recuperacao dos materiais reciclaveis, bem como
na inclusao dos catadores no processo. Essas defini¢oes fo-
ram incorporadas na revisao do PGIRS-PMI, publicada em
outubro de 2014.
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Como parte da assessoria a PMI, a equipe do projeto
realizou uma avaliacao das condicdes organizativas e
operacionais da Coopersolreciclando, sua capacidade de
ampliacao visando a coleta seletiva e o processo de logis-
tica reversa de toda a fracdo seca dos RSU gerados em
ltanhaém. A equipe do projeto realizou planejamento
estratégico com as treze cooperadas da Coopersolreci-
clando (11/03/2015), identificando com a participacao
das catadoras as questdes a serem enfrentadas e as suas
possiveis solu¢des. O trabalho resultou um Plano de Acao
com metas de curto e médio prazos para orientar o tra-
balho da cooperativa.

Visando a capacitacado de catadores, foi realizado no mar-
co deste projeto o evento Prestacdo de Servicos pelas Co-
operativas de Catadores e Catadoras (29/04/2014), no
Instituto Pdlis. Um de seus objetivos foi socializar a ex-
periéncia da Coopcent, cooperativa que desenvolveu ins-
trumentos que possibilitam as cooperativas de catadores
qualificarem suas atividades, estabelecerem parametros
para a cobranca dos servicos prestados e avancarem no
trato dessas questdes com o poder publico, iniciativa pri-
vada e instituicoes parceiras.

Desde o inicio do projeto, sua equipe, com apoio e por
meio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
de Itanhaém, manteve o didlogo com atores importantes
para a concretizacdo da proposta de instalacdo de um
biodigestor no municipio. Entre eles, destaca-se o dialo-
go com o Grupo de Atuagao Especial de Defesa do Meio
Ambiente - Baixada Santista — Gaema-BS, do Ministério
Publico Estadual, 6rgao responsavel por fazer cumprir na
regiao as leis que afetam o meio ambiente, entre elas, a
Lei 12.503.

Disseminacao da proposta

A rota tecnolégica defendida neste projeto, que inclui a
coleta seletiva em trés tipos, a recuperacao dos reciclaveis
para a producao por meio da logistica reversa e a biodi-
gestao dos residuos organicos, faz parte de uma proposta
mais ampla de defesa do equilibrio ambiental e de reducao
das emissoes dos gases do efeito estufa. Por isso, uma das
facetas do projeto é a disseminacao dessa proposta e das
rotas tecnoldgicas que incluem a biodigestao para diferen-
tes publicos e em diferentes foruns.

Destacam-se os debates organizados no ambito do projeto
articulados em parceira pelo Instituto Pélis e a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente de Itanhaém, como Alter-
nativas de Tratamento dos Residuos Orgénicos, realizado
dia 2 de setembro de 2014 na Camara de Vereadores de
ltanhaém, e Seminario Regional sobre Logistica Reversa,
dia 21 de maio de 2015, em Santos, com o apoio da Asso-
ciacdo de Arquitetos e Engenheiros de Santos, além do ja
citado Debate Prestacao de Servicos pelas Cooperativas de
Catadores e Catadoras, organizado pelo Instituto Pdlis, na
sede da instituicao, em 29 de abril de 2014.

O projeto também foi apresentado em varios eventos em
ambito nacional e internacional pela equipe do Instituto
Polis, como o evento de articulacao da Alianca Residuo
Zero no Brasil, dia 16 de maio de 2014, no Instituto Pdlis.
Workshop Internacional Lixo Zero - Construindo Solucées
Sustentaveis para a Gestdo dos Residuos nos Municipios,
realizado dia 21 de maio de 2014, em Belo Horizonte. F6-
rum da Cidadania de Santos sobre a questdao da incinera-
¢ao como sistema de tratamento de residuos na regido da
Baixada Santista, em 11 e 23 de fevereiro de 2015, em
Santos. Seminario Residuo Zero e Captura de Carbono: Co-
leta Seletiva, Reciclagem, Compostagem, em 19 de janeiro
de 2015, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo. Ato de
Lancamento Manifesto pela Vida, pelo Desenvolvimento
Sustentavel e contra a Incineracdo, promovido pelo Férum
da Cidadania de Santos,_no dia 26 de marg¢o na Unisanta.



avresentaCao

Esta publicacao tem por objetivo relatar as etapas, os pas-
sos empreendidos e os resultados alcancados no projeto
de construir subsidios com vistas a implantacao de um sis-
tema de biodigestao para tratamento da fragao organica
dos residuos domiciliares urbanos coletados em Itanhaém,
municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
Litoral de Sao Paulo.

A proposta de Estudo de Viabilidade de um Biodigestor
no Municipio de [tanhaém, apresentada a Prefeitura de
ltanhaém pelo Instituto Polis, com apoio da Larci — Lantin
America Regional Climate Initiative, inscreve-se no novo
marco legal constituido pela aprovacao da Lei Federal de
Saneamento Basico, de 2007, e pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, de 2010, que, em conjunto, estabele-
cem as bases para uma nova cultura de gestao dos residu-
os soélidos na sociedade brasileira, redefinem o papel dos
municipios na execucao das politicas publicas de gestao
de residuos e determinam a responsabilidade compartilha-
da dos geradores sobre a destinacdo adequada e susten-
tavel desses residuos.

Os objetivos do Instituto Pélis e da Larci com essa propos-
ta apresentada a Prefeitura de I[tanhaém sdo promover,
disseminar e contribuir para a implantacao de alternativas
tecnoldgicas de manejo e disposicao final de residuos so-
lidos urbanos — RSU que contribuam para uma mudanca
de cultura de gestao e de praticas em relacdo a esse tema,
de modo a reduzir sua geracao e atingir niveis maximos de
recuperacdo. O foco deste projeto estd na promocgdo de
alternativas tecnoldgicas de manejo e de disposicao final
de RSU de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, que evitem a emissao de gases do efeito
estufa — GEE, com énfase em projetos de biodigestao.

A Prefeitura do Municipio de Itanhaém foi escolhida como
parceira para este projeto por ja se colocar como objetivo
a mudanca da cultura de gestao e tratamento dos RSU.
Isso se expressa em seu Plano de Gestdo Integrada de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS/PMI, que segue as determinagoes
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da PNRS, com destaque para as diretrizes que apontam
para a coleta seletiva em trés tipos reciclaveis, organicos
e rejeitos — e para a implantagao de um sistema de biodi-
gestao para o tratamento da fracao orgénica dos residuos
domiciliares (Leia o que diz o PGIRS/PMI sobre o tema no
Anexo 1). A interlocucdo com a prefeitura ocorreu princi-
palmente por meio da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, em didlogos frequentes com a secretaria Rosa-
na Bifulco.

A rota tecnoldgica para tratamento dos residuos organi-
cos por biodigestao ja vem sendo praticada em paises da
Europa e em algumas cidades norte-americanas. No Bra-
sil, comecou a ser avaliada mais recentemente por aten-
der aos objetivos da PNRS, com a realizacdo de estudos
e de projetos em alguns municipios. Sua implantacao em
ltanhaém colocaria o municipio numa frente pioneira e
serviria de referéncia para agcoes similares em outros muni-
cipios, tanto no Litoral Paulista quanto em outras regides
brasileiras.

A biodigestao anaerdbica é uma solucao econdémica e am-
bientalmente sustentavel que altera a l6gica convencional
de gestao dos residuos solidos urbanos como é pratica-
da no Brasil. Atualmente, a fracdo organica dos residuos,
em média 60% do total, é aterrada. A biodigestao permi-
te reaproveitar essa fracdo organica para a producao de
compostos de qualidade, que podem ser destinados como
adubo para a producao de alimentos saudaveis, para en-
riquecer os solos de pracas e jardins, bem como de areas
de conservacao ambiental.

Considerando que grande parte dos municipios brasileiros
nao dispoe de alternativas econdbmica e ambientalmente
sustentdveis para a destinacdo de seus residuos solidos, o
sistema de biodigestao poderia ser implantado de forma
consorciada com outros municipios da mesma regiao ou
sob forma de compartilhamento de servigos.

Eixos de trabalho

O projeto se desenvolveu em trés eixos de trabalho:
(1) elaboracao de um estudo de viabilidade para a implan-
tacao de um sistema de biodigestao para tratamento dos
residuos organicos do municipio, (2) assessoria a prefeitura
para a implementacao do PGIRS/PMI em varias dimensoes
e (3) a disseminacao de rotas tecnoldgicas de tratamento
diferenciado de residuos domiciliares (Leia Desenvolvimen-
to do Projeto, adiante).

Embora o foco deste projeto seja a biodigestao anaerdbica,
a equipe do Instituto Polis também se deteve na andlise
de um novo empreendimento privado surgido em Itanha-
ém, a Usina Brasil. No momento, entendia-se que a Usina
Brasil tinha por objetivo realizar o tratamento dos residuos
domiciliares por sistema de compostagem, porém sem ne-
nhuma separacao prévia dos residuos secos, organicos e
dos rejeitos.

A equipe do projeto se propds a conhecer seu sistema de
tratamento, seus pontos fortes e fracos em relacado as de-
terminagdes da PNRS e seu eventual potencial de reducdo
de emissoes dos GEE, investigar os custos de instalacao e
manutencao desse sistema e compara-los aos do sistema
de biodigestdo. Por fim, também se propds a avaliar a qua-
lidade do composto a ser produzido e suas possiveis des-
tinacdes, comparando-o com um composto produzido ex-
clusivamente a partir da coleta seletiva e do tratamento da
fracao organica dos RSU. Para isso, definiu com a Secretaria
de Servicos e Urbanizacao e com a Secretaria de Planeja-
mento e Meio Ambiente a realizacdo de um experimento
de coleta seletiva em trés tipos e pactuou com a direcdo da
Usina a sua participacao (Leia Experimento: separagao e co-
leta em trés tipos, adiante), o que sé poderia ser feito com
a Usina em funcionamento, mesmo que em carater expe-
rimental. Como isso nao aconteceu no prazo de realizacao
deste projeto, o experimento ndo chegou a ser realizado.

DiALoGOS
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contexto legal

A proposta de implantacao de um biodigestor para o tratamento da fracdo organica dos residuos sélidos urbanos

coletados em Itanhaém inscreve-se no processo de construcao de uma nova cultura de gestao dos residuos soélidos na

sociedade brasileira, que tem como marco de referéncia um conjunto de leis, federais e do Estado de Sao Paulo, que

estabelece as politicas publicas para o saneamento ambiental e a gestao dos residuos sélidos urbanos.

A Lei Nacional de Saneamento Basico, de 2007, e a Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010, apresentam
uma visao sistémica da gestao dos residuos sélidos, in-
tegrando as varidveis ambiental, social, cultural, econd-
mica, tecnoldgica e de saude publica; definem priorida-
des e os responsaveis pelos diferentes momentos desse
processo. A Politica Nacional sobre Mudangas no Clima
também é referéncia nesse debate, pois expressa o com-
promisso do Brasil em ambito internacional de combater
os fatores que provocam o aquecimento global e contri-
buir com a busca de solu¢des nacionais para reduzir as
emissoes de gases do efeito estufa, entre elas, as gera-
das pelos RSU.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS estabele-
ce 0s objetivos e prioridades que devem orientar a acao
do Estado e da sociedade. Pela ordem, sao a nado gera-
cao, a reducao, a reutilizacao, a reciclagem, o tratamen-
to e a destinacao final adequada dos rejeitos. Em seu
art. 54, determina que “a disposicao final ambientalmen-
te adequada dos rejeitos (...) devera ser implantada em
até quatro anos ap6s a data de publicacao desta lei”.
Isso significa que s6 deverdo ser destinados para aterros
sanitarios os residuos solidos que nao podem ser reci-
clados ou, no caso da fracao organica, compostados ou
biodigeridos. Em seu artigo 32, item XV, a lei é clara ao
definir rejeitos: “residuos solidos que, depois de esgota-
das todas as possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnologicos disponiveis e economicamen-
te vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao
a disposicao final ambientalmente adequada”. Ou seja:
cerca de 90% dos RSU nao poderao mais ser dispostos
em aterros sanitarios. A lei também reconhece os residu-
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os solidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem econé-
mico, com valor social e ambiental, gerador de trabalho,
renda e promotor de cidadania.

A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos: todos os geradores
deverdo exercer sua responsabilidade de acordo com a
classificacao e montante de residuos gerados, de forma
individualizada e diferenciada, integrada e encadeada.
Isso envolve o poder publico em geral, fabricantes, co-
merciantes, distribuidores e importadores, bem como os
consumidores.

O poder publico, em suas instancias federal, estadual
e municipal, deve estabelecer os planos de gestao inte-
grada dos residuos sélidos, envolvendo os demais agen-
tes. Em ambito municipal, as prefeituras, como titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos soélidos, devem definir um plano de gestao
e utilizar modelos tecnologicos que permitam aplicar os
ditames da lei, sendo de sua responsabilidade a reducao
da disposicao final dos rejeitos em aterros sanitarios e a
adocao de rotas tecnoldgicas, instalacdes e agodes inte-
gradas adequadas ao manejo sustentavel dos residuos.
O processamento dos residuos pode ser feito por meio
de consércios intermunicipais ou de sistemas de compar-
tilhamento de servigos.

Os consumidores sao responsaveis pela separacao dos
residuos solidos em trés tipos em seus domicilios ou es-
tabelecimentos: residuos secos reciclaveis e/ou reutiliza-
veis, organicos e rejeitos. Os trés tipos de residuos devem
ser coletados, mantendo-se a sua separac¢ao, para que se
possam garantir os tratamentos diferenciados.

A parcela organica dos residuos sélidos podera ser com-
postada nas residéncias ou em escala, por meio de tec-
nologias que permitam sua transformacdao em um com-
posto utilizavel para a fertilizacdo dos solos em areas
agriculturaveis, parques, jardins ou mesmo em areas de
conservacao. A qualidade desse composto dependerd da
correta separacao da fracao organica dos RSU, da fra-
cao reciclavel e dos rejeitos. Apenas um composto de
qualidade, resultado dessa correta separacao, podera ser
usado para a producao de alimentos.

Cabera ao setor privado - fabricantes, comerciantes, dis-
tribuidores e importadores dos produtos — promover a
recuperacao e o reaproveitamento de seus residuos soé-
lidos secos por meio de um processo de logistica rever-
sa, redirecionando-os para as cadeias produtivas. Caso
o poder publico promova algum nivel do processo de
logistica reversa ou participe de alguma de suas etapas,
deverd ser remunerado pela iniciativa privada pelos ser-
vicos prestados. Isso envolve desde custos com transpor-
tes, incluindo veiculos, combustiveis e sua manutencao,
até a o uso de terrenos e de instalagdes construidas e
mantidas pelo poder publico para triagem de reciclaveis
e preparacao para a industria, bem como a remuneracao
dos catadores.

Todos os agentes sao responsaveis pela reducao da
geragao e a minimizacao do desperdicio de materiais,
por evitar a poluicao e demais danos ambientais.
Apenas os rejeitos devem ser encaminhados aos ater-
ros sanitarios.

IMIARCO REGULATORIO

A



residuos s6lidos

situagao no Litoral paulista e Itanhaém

A situacao da disposicao final dos residuos solidos urbanos - RSU ainda é bastante precaria em todo o Brasil. Mais da metade
dos municipios brasileiros (50,5%, ou 2.810, de um total de 5.565, dados do IBGE 2010) descarta seus residuos de forma

inadequada, seja em lixdes (depdsitos a céu aberto), seja em aterros controlados. Essas praticas tém forte impacto no meio

ambiente, tanto pela contaminacdo do solo e das dguas quanto pela emissao de metano — um dos gases do efeito estufa —

para a atmosfera, devido ao elevado teor de matéria organica nos residuos, contribuindo assim para o aquecimento global.

Os RSU representam 12% das fontes emissoras de metano, sendo que a maior parte dessas emissoes, 84%, ocorre em sua

disposicao final, nos aterros e lixdes (Inventario Brasileiro de Emissées Antropicas por Fontes e Remog¢ées por Sumidouros de

Gases de Efeito Estufa nao Controlados pelo Protocolo de Montreal, 2010)". Esse padrao de destinacao reflete os problemas

cronicos das prefeituras, as responsaveis pela gestao dos RSU em seus territérios, agravados pela demora do Governo Federal

em instituir o sistema de logistica reversa previsto na PNRS, que responsabiliza o setor privado pelos investimentos e custeio

da coleta seletiva da fragcdo seca e pela remuneragao do trabalho de triagem.

A reducao dos gastos do poder publico municipal dai decorrente — que deixa de ser responsavel pelo manejo de 30% dos

residuos domiciliares — permitird a realocacdo desse recurso para a implantacdo de sistema de coleta diferenciada e reapro-

veitamento da matéria organica, cumprindo o que a lei determina como efetiva responsabilidade das prefeituras.

Geracao de residuos

O Litoral Paulista reproduz esse padrao de geracao de RSU
com um agravante. Regiao de veraneio relativamente proxi-
ma dos grandes centros urbanos e de facil acesso devido a
uma boa rede de estradas, recebe grande afluxo de turistas
na alta temporada, de dezembro a fevereiro, o que resulta
na duplicagdo de residuos solidos gerados em relacao aos
outros meses do ano — em alguns municipios a quantidade
até triplica. O acréscimo médio estimado é de 54% em re-
lacdo ao gerado na baixa temporada. Este acréscimo repre-
senta 35% do total gerado no ano.

O diagndstico dos RSU no Litoral Paulista elaborado pelo
Projeto Litoral Sustentdvel em 2012, produto de uma par-
ceria entre o Instituto Polis e a Petrobras, detectou que
os treze municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista
chegam a gerar até 4 mil toneladas de residuos sélidos
domiciliares por dia no periodo de alta temporada, quatro
vezes mais do que a média nacional, em funcao de sua
populacdo flutuante. Para dar uma destinacao adequada
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aos residuos gerados nesses periodos, 0os municipios tém
de planejar uma infraestrutura mais flexivel e maior do
que a necessaria para atender a populagdao permanente.

Essa também é a realidade presente em Itanhaém. De
acordo com o Plano de Gestao Integrada de Residuos So-
lidos — PGIRS/PMI, de 2014, o municipio registra 67.177
domicilios, dos quais 42,1% (28.287) caracterizam-se
como de ocupacgao permanente, com média de 3,07 mo-
radores por domicilio (IBGE, 2010), e 57,9% (38.890) sao
ocupados temporariamente pela populagao flutuante que
se desloca para a cidade na alta temporada de veraneio.
Em 2013, seqgundo o PGIRS/PMI, foram coletadas e enca-
minhadas para um aterro sanitario 31.069,24 toneladas
de residuos sdlidos, o que corresponde a uma média men-
sal de 2.589 toneladas e uma média diaria de 85 tonela-
das. No entanto, o aumento do volume gerado nos meses
de temporada pode chegar a 100%, como pode ser visto
na tabela a seguir.

1. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0214/214061.pdf.

Variacao das médias diarias, em t/dia - Itanhaém

Ano/Més | Jan. Fev. Maio Jun.
2012 110,41 130,26 61,59 53,43
2013 138,52 96,14 62,9 68,7

Fonte: Prefeitura de Itanhaém

A composicao gravimétrica média dos RSU nos municipios
da Baixada Santista e do Litoral Norte de Sdo Paulo é de
50% de residuos organicos, 32% de secos e 9% de rejei-
tos, segundo o diagnostico do Projeto Litoral Sustentavel.
Essa configuracdo evidencia o potencial de recuperacao por
tecnologias de reciclagem, compostagem e biodigestao de
pelo menos 82% do total de residuos gerados nessa regiao.
Isso ainda é mais expressivo em ltanhaém, onde 74,8% dos
RSU sao compostos de matéria organica; 23% sao de re-
siduos sélidos secos (plastico, papel, vidro, metal, couro,
tecido, borracha e madeira); e 1,9% sao residuos da cons-
trucao civil (PGIRS/PMI com dados do IPT - Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas, de 2004).

Situacao da coleta dos reciclaveis

A coleta dos RSU no Litoral Paulista é predominantemente
indiferenciada, embora os municipios da Baixada Santista
e do Litoral Norte tenham alguns programas de coleta se-
letiva. No entanto, os indices de recuperacao de residuos
secos reciclaveis sao muito baixos, entre 1% e 2% do que
é coletado, evidenciando grande desperdicio de recursos
naturais sob a forma de matérias-primas nao recuperadas,
de material orgédnico que poderia ser transformado em
composto, bem como a perda de oportunidade de gera-
cao de trabalho e de renda. As cooperativas e/ou associa-
cao de catadores em alguns casos apresentam estrutura
organizativa e infraestrutura precarias, alta rotatividade
em funcao da baixa remuneracao alcancada e enfrentam
dificuldades para recebimento de materiais de maior valor
de mercado, dada a coleta desses materiais por catadores

avulsos antes da coleta seletiva realizada pelas cooperati-
vas ou prefeituras.

Levantamento realizado pelo Projeto Litoral Sustentavel re-
gistrou cerca de 390 postos de trabalho nas atividades de
coleta seletiva (dados de 2012), diante de um potencial de
3.500 postos de trabalho. Foi identificada a necessidade de
requalificacdo da infraestrutura de diversas associa¢oes e
cooperativas entre as catorze ja existentes — faltam locais
e equipamentos adequados para a triagem dos materiais,
como esteiras, empilhadeiras e balancas. Algumas atuam
junto as estacdes de transbordo, o que envolve convivio
com mau cheiro e uma imagem negativa desse trabalho
pela populacao, que o associa diretamente com o que se
denomina comumente de /ixo. Vale lembrar que nao existe
o conceito “lixo” na PNRS.

Em Itanhaém, de acordo com o PGIRS/PMI, embora a
quantidade de reciclaveis coletada venha aumentando
nos ultimos anos, em 2013 nao ultrapassou as 335 tone-
ladas, o equivalente a cerca de 1% do que foi enviado ao
aterro sanitario. A coleta de reciclaveis é realizada pelos
integrantes da Coopersolreciclando, que relne treze cata-
dores e utiliza dois caminhdes-gaiola, motorista e combus-
tivel da prefeitura.

Os reciclaveis coletados e os recebidos de grandes gerado-
res sao encaminhados paro o Centro de Triagem, constru-
ido pela prefeitura para essa finalidade e cedido a coope-
rativa. A Coopersolreciclando comercializa os reciclaveis e
divide a receita obtida entre seus cooperados.

O galpao de triagem e de separagao de 600 m2?, instalado
em terreno da prefeitura de aproximadamente 1.500 mz2,
no bairro Jardim Oasis, foi construido com recursos do Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do Governo
Federal, que também financiou a compra de equipamentos,
como empilhadeira, carrinho para transporte de fardos e
contentores para auxiliar os trabalhos da Cooperativa - um
investimento de R$ 332.000,00 no total.



Residuos organicos

Os residuos organicos constituem a maior parcela dos re-
siduos domiciliares urbanos. Sao formados por sobras de
alimentos e por residuos verdes de poda. Pela estimativa
gravimétrica, em ltanhaém, a fracdo organica representa
74,8% de todo residuo gerado no municipio, o que corres-
ponde a mais de 23 mil toneladas (dados de 2013). Portan-
to, a implantacdo de solucdo de tratamento diferenciado
gue permita o aproveitamento dessa por¢cao organica é
essencial para uma gestao adequada dos RSU no munici-
pio. Atualmente, essa fracdo é encaminhada, junto com os
residuos secos nao separados e os rejeitos, para um aterro
sanitario localizado a cerca de 100 km de distancia, no mu-
nicipio de Maua.

Disposicao final

Com poucos terrenos disponiveis para a instalacao de ater-
ros sanitarios, onze dos treze municipios do Litoral Norte e
da Baixada Santista destinam seus RSU para fora da regiao
- apenas Santos e Peruibe mantém espacos préprios para
recebé-los. Itanhaém destina seus residuos para Maua e os
outros sete municipios da Baixada Santista, para o aterro
do Sitio das Neves, em Santos.

Nessas situagoes, as administracoes municipais ficam ex-
tremamente dependentes das empresas que operam os
aterros e correm mais riscos de impedimentos para depo-
sitar os residuos, entre eles a reducao e o esgotamento
da vida Util dessas areas. E o caso do aterro de Santos,
gue tem vida Util estimada de apenas mais quatro anos.
As distancias a serem percorridas e o transporte por ca-
minhdes geram impactos no trdfego e no meio ambien-
te, tanto pela emissdo de gases do efeito estufa quanto
pelo risco de tombamentos e consequente contaminacao
dos solos e cursos d'agua. Além disso, aumentam os cus-
tos da gestao dos residuos.
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Os diagnosticos municipais e regionais realizados pelo
Projeto Litoral Sustentavel em 2012 indicam que o custo
de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos nos treze
municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista somado
alcancava R$ 330 milhdes ao ano, ou R$ 170,00 per capi-
ta anual, bem acima do custo per capita anual estimado
para o Pais, de R$ 72,00.

A plena implantacao da PNRS vai alterar radicalmente esse
quadro. Ao estabelecer que as prioridades nacionais em re-
lacdo aos residuos sélidos sao a nao geracao, a reducao,
a reutilizagdo e a reciclagem, a lei determina que apenas
0s rejeitos devam ser dispostos em aterros. Os residuos
solidos secos devem ser coletados e reencaminhados aos
seus geradores para reinsercao nas cadeiras produtivas ou
a outra destinagcao adequada; os residuos organicos devem
ser transformados em compostos organicos; os rejeitos te-
rao drastica reducao e poderao ser destinados para aterros
consorciados, o que otimizard o uso de areas cada vez mais
escassas nas imediacdes dos centros urbanos.

Com a reducao da procura pelos aterros, sua vida util tende
a aumentar, e o custo de deposicao, a reduzir. O reapro-
veitamento de matérias-primas e da matéria organica tam-
bém representa um ganho ambiental tanto pela economia
de recursos naturais quanto pela ndo emissao de gases do
efeito estufa.

reducao de emissSoe s dos GEE

Diante deste quadro, as tecnologias voltadas para o aproveitamento da matéria organica ganham relevancia, sendo este o caso

dos sistemas de biodigestdo. O sistema de reaproveitamento integral dos residuos organicos por meio da biodigestao é estra-

tégico para evitar a emissao de gases do efeito estufa — GEE causadores do aquecimento global, por, pelo menos, trés fatores.

O primeiro é que, ao se garantir a légica do circuito local, ou
seja, o0 tratamento e o aproveitamento dos residuos sob a
forma de composto na mesma regido onde foram gerados,
evitam-se 0 seu transporte para os aterros sanitarios distantes
e a emissao de CO, pela queima de combustiveis.

Em segundo lugar, sistemas de biodigestao permitem trans-
formar em energia o gas metano liberado no processo de
decomposicao dos residuos organicos. O metano é 21 vezes
mais impactante para o meio ambiente do que o gas carboni-
co (Leia Potencial de aquecimento, a sequir).

Como terceiro ponto, a biodigestdo é uma rota tecnoldgica
que pressupde a correta separacao dos residuos secos, dos
organicos e do rejeito e a destinagao dos residuos secos para
a reciclagem e reaproveitamento nas cadeias produtivas, eli-
minando sua disposicao em aterros, o que também elimina
emissoes de GEE. Os dois procedimentos combinados sao a
melhor opcdo para a reducao das emissdes dos GEE, a con-
servacao ambiental e a economia de recursos naturais.

POTENCIAL DE AQUECIMENTO

Estudo realizado pela Empresa de Pesquisa Energética do
Ministério das Minas e Energia — EPE/Brasil (Avaliacdo Preli-
minar do Aproveitamento Energético dos Residuos Sélidos
Urbanos de Campo Grande - MS. Nota Técnica DEN 06/08)?,
com metodologia aprovada pelo Painel Intergovernamental
de Mudancas Climéticas — IPCC, indica que o tratamento da
fracao organica dos RSU permite evitar a emissao de 1,064
tonelada CO2-eq por tonelada de RSU. Esse potencial pode
ser melhorado em 8%, passando para 1,148 toneladas de
CO2-eq por tonelada de RSU, se também forem considera-
das as emissdes evitadas pela recuperagao e reciclagem da
fracado seca dos RSU - papéis, plasticos, vidros e metais.

Condicionantes para a implantacao da
biodigestao

Um dos condicionantes para a implantacao da rota tecno-
|6gica de tratamento da fracado Umida dos residuos solidos
urbanos por meio da biodigestao é a plena implantacao
da coleta seletiva em trés tipos. A separacao dos residuos
em suas fragdes organica, seca/reciclavel e de rejeitos é
indispensavel para que os residuos organicos cheguem
ao biodigestor sem contaminagao, garantindo assim a
qualidade do composto resultante do processo.

Isso pressupoe a plena implantacao do sistema de logistica
reversa dos residuos secos e envolve o fortalecimento da
organizacao dos catadores, sua equipagem e capacitacao.

Essa combinacao - biodigestao, logistica reversa com a
inclusao dos catadores, reciclagem e reaproveitamento
das matérias-primas — é o que representa a efetivacao
da lei e a mudanca de paradigma na gestao de residuos
sélidos no Pafs.

2.Disponivelem: http://www.epe.gov.br/mercado/Documents/S%C3%A9rie%20
Estudos%20de%20Energia/20081208_1.pdf
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De acordo com a PNRS, a logistica reversa é responsa-
bilidade do setor privado — fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes —, cabendo ao poder pu-
blico organizar esse processo em seu territério. No en-
tanto, o investimento publico para viabilizar a logistica
reversa deve ser ressarcido pelo setor privado, assim
como o trabalho de triagem realizado pelas cooperati-
vas de catadores e os investimentos necessarios para
sua realizacao.

Biodigestores no Brasil

A implantacao de biodigestores vem sendo avaliada por
municipios, em diferentes graus de resolucdo. Piracicaba,
municipio do interior de Sao Paulo, é o primeiro a insta-
lar sistema de biodigestao para tratamento de residuos
solidos domiciliares. O sistema estd em construcao, com
inicio de operacao previsto para fevereiro de 2016, e tera
uma capacidade de tratamento de 400 toneladas/dia de
RSU. Essa é a geracao diaria média da cidade, que tem
389 mil habitantes. A meta da prefeitura para trés anos
é coletar seletivamente porta a porta 550 toneladas de
RSU por més e destinar a cooperativa de catadores. Po-
rém a maior parte sera coletada de maneira indiferen-
ciada e passard por uma separacao mecanica antes de
ser destinada ao biodigestor. O municipio se propde a
capturar o gds metano para geracao de energia, e 0s re-
siduos que resultarem do processo de biodigestao terao
processamento para comercializacdo como CDR.
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biodigestaox incineragao

Este projeto parte da avaliacdo de que a rota tecnoldgica que
utiliza a biodigestao para o tratamento dos residuos sélidos
organicos é a mais adequada para atender as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Soélidos e também a Politica Na-
cional sobre Mudancas no Clima, devido ao seu desempenho
econdmico, ao balango entre a energia produzida e a energia
conservada, a reducao significativa das emissdes de gases de
efeito estufa e ao seu potencial de geracao de postos de traba-
lho e de renda. Usamos como referéncia o Estudo de alterna-
tivas de tratamento de residuos sélidos urbanos - incinerador
mass burn e biodigestor anaerdbio, elaborado pela Via Publi-
ca/ClimateWorks?, dezembro de 2012. Ao optar por essa rota
tecnoldgica este projeto se contrapde a uma das opgdes que
vem sendo debatida no pais, que é a elimina¢do ou reducao
dos residuos sélidos por meio da incineracdo. Consideramos
gue essa 0pgao nao é sustentdvel e encarece muito o trata-
mento e a destinacao dos residuos sélidos urbanos.

A rota tecnoldgica baseada na incineracao dispensa a sepa-
racao dos trés tipos de residuos — organicos, secos e rejeitos
-, bem como a reciclagem dos residuos secos e a composta-
gem ou biodigestao da fracdo organica. Apenas alguns re-
siduos de maior valor comercial costumam ser segregados,
como vidro e de metal, e todo o resto é queimado. A incine-
racao exige a queima de combustiveis para sua efetivacao,
tem baixo poder de mitigagao dos gases do efeito estufa,
emite gases toxicos e produz residuos perigosos, sendo ne-
cessarios aterros de classe especial para sua deposicao.

Diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos e em
paises da Europa, os residuos sélidos domésticos brasileiros
apresentam pequeno poder calorifico por sua elevada umi-
dade e baixa presenca relativa de materiais combustiveis.
Qualquer retirada de residuos secos (como plasticos, papéis
e madeira) inviabilizaria a queima autossustentada. Mesmo
sem essa separacao, a queima so poderia se realizar com
a adicao de combustiveis fésseis (6leo, gas ou outro) para
alcancar poder calorifico adequado.

3. Disponivel em: http://polis.org.br/biblioteca/busca/?key=estudo+de+alternati

vas+de+tratamento+de+residuos+s%C3%B3lidos+urbanos&tipo=&area=inclusao-
e-sustentabilidade.

Quanto a reducao das emissoes de gases de efeito estu-
fa, a incineracdo apresenta alguma vantagem em relacao
as emissoes dos residuos confinados em aterros sanitarios
convencionais. Contudo, a rota baseada nos biodigestores
é muito mais eficiente, reduzindo as emissoes de gases do
efeito estufa quase cinco vezes mais do que a rota basea-
da em incineradores, segundo o estudo da EPE/MME, com
metodologia estabelecida pelo IPCC/ONU. Além disso, vale
lembrar que a PNRS determina que apenas os rejeitos sejam
destinados a aterros. Veja a tabela a sequir.

Rotas tecnologicas em relacdo a emissao de gases
de efeito estufa (GEE)
Rota tecnoldgica | Incineradores Biodigestor

Reducdo de emis-
soOes por tonelada
de RSU tratada
(tCO2 eq)

0,209 1,064

Emissoes evitadas
por reciclagem e
emissoes substi- | 9034 0,084

tuidas

Materiais recupe- . ] Vidros, metais,
Vidros, metais .. .
rados papéis, plasticos

Total
(tCO2 eq evitada 0,243 1,148
por t RSU)

Fonte EPE/MME 2008

A tabela demonstra o afirmado anteriormente que o trata-
mento de uma tonelada da fracdo organica permite evitar
1,064 tonelada de diéxido de carbono e equivalentes e que
esse potencial pode ser melhorado em 8%, passando para
1,148 tonelada de CO, e equivalentes por tonelada de RSU,
se adicionadas as emissoes evitadas pela reciclagem de pa-
péis, plasticos, vidros e metais.
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Quanto ao balanco energético, a analise deve conside-
rar a energia produzida e a energia conservada somando-
-se os diferentes elos que compdem as cadeias de cada
uma das rotas tecnoldgicas — e nao se limitar aos resulta-
dos nas instalacdes de incineracdo e de biodigestdo. De
acordo com estudo citado (EPE/MME, 2008), o beneficio
energético pela adocao da rota tecnolégica baseada em
biodigestores é quase duas vezes e meia superior ao ob-
tido pela opgao pela na rota baseada nos incineradores.

Veja a tabela a seguir.

Comparacao entre Rotas Tecnoldgicas em relacao
ao Balanco Energético

Rota tecnoldgica | Incineradores Biodigestor

Producao de
energia (GWh/

ano) 100,2 26,2
Conservacao de

energia pela re-

ciclagem (GWh/ 10,3 248,0

ano)

Materiais recupe- Vidros, metais,

Vidros, metais L ,
rados papéis, plasticos

Beneficio energé-
tico (GWh/ano) | 4 10,2 274,3

Fonte: EPE/MME 2008.

Quanto ao volume e ao destino do rejeito, a adocao
da rota tecnoldgica de biodigestdo anaerdbica também é
vantajosa em relacdo ao processo de incineracao, pois esta-
biliza os residuos tratados, que poderao ser utilizados como
composto organico para agricultura, parques e jardins pu-
blicos, areas de conservacao ou de recuperacao de matas
nativas. Mesmo se ndo aproveitados como compostos, a
biodigestao reduz o volume a ser destinado a aterros sa-
nitarios comuns, atendendo, assim, as diretrizes da PNRS
(art. 72, inciso V). J& a incineragao, além de emitir gases
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toxicos (dioxinas e furanos), gera residuos perigosos que
terdao como destino aterros especiais classe |, que atual-
mente existem em pequeno numero no territério nacional,
tém alto custo de implantacao e de manutencao. As novas
tecnologias associadas a incineracdo, como os filtros para
reduzir a emissao de gases téxicos, encarecem ainda mais
essa 0p¢ao.

Por fim, como a rota tecnoldgica que inclui os biodigesto-
res pressupOe a ampliacdo e o aperfeicoamento da coleta
seletiva em trés tipos — organicos, secos/reciclaveis e rejei-
tos — e o retorno dos materiais recuperados ao processo
produtivo, isso se traduz em um numero maior de pos-
tos de trabalho e no aproveitamento das matérias-
-primas, reduzindo o impacto sobre os recursos naturais.
J& a incineracdo, depende da queima dos residuos secos
para garantir um minimo de combustao, perde o poten-
cial de reciclagem e de recuperacao de matérias-primas,
contrariando as determinacdes da PNRS. Ao precisar da
adicao de combustiveis para realizar a queima devido ao
alto teor de umidade nos residuos solidos urbanos da re-
giao, além de aumentar os custos operacionais, aumenta-
ria também as emissoes de GEE.

A controvérsia entre incineracdo e biodigestao esta pre-
sente em varios paises. Em muitos, porém, como Suécia,
Canad4, Bélgica e Holanda, os incineradores sofrem forte
oposicao e muitos tém sido fechados.

desenvolvimento

do Lrojeto

O projeto se desenvolveu em trés eixos de trabalho, que ocorreram de forma simultanea e inter-relacionada: a elaboracao de

um estudo de viabilidade para a implantacao de um sistema de biodigestao para tratamento dos residuos organicos do mu-

nicipio; a assessoria a prefeitura para a implementacao do PGIRS/PMI em vérias dimensdes; e a disseminacao para diferentes

publicos das rotas tecnoldgicas de tratamento diferenciado de residuos domiciliares. Paralelamente, a equipe, com o apoio

e por meio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Itanhaém, manteve didlogos com diferentes atores, locais e

regionais, importantes para a concretizacdo da proposta de instalacdo de um biodigestor no municipio.

Um dos primeiros passos na realizacao deste projeto foi
sistematizar informagdes sobre alternativas técnicas de bio-
digestao e processos complementares para o correto ma-
nejo dos RSU em conformidade com a PNRS, bem como o
contato com empresas que desenvolveram tecnologia de
biodigestao de diversos tipos (Leia Empresas do setor con-
tatadas, abaixo).

A equipe do projeto manteve contato com empresas pres-
tadoras de servico na area e interessadas no projeto e, na
sequéncia (em 2/09/2014), em parceria com a Prefeitura de
Itanhaém, organizou um seminario, reunindo as empresas
interessadas para debater as alternativas disponiveis.

EMPRESAS DO SETOR CONTATADAS

Estudo de viabilidade econ6mica

A realizagao do Estudo de Viabilidade de Biodigestao para
o Municipio de ltanhaém permitiu construir um modelo
econdmico-financeiro de referéncia para o projeto (Leia es-
tudo no Anexo 2). O resultado dessa investigacao foi apre-
sentado ao prefeito do municipio, Marco Aurélio Gomes
dos Santos (19/12/2014), em reunido com a participacao
da secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, Rosana
Bifulco, e do secretario de Servicos e Urbanizagao, Vinicius
Camba de Almeida, que ja haviam discutido suas versoes
preliminares. O estudo também foi apresentado ao Com-
dema - Conselho de Meio Ambiente do Municipio de Ita-
nhaém, com a participacao de treze conselheiros, que se
mostraram comprometidos com a mudanca de padrdo da
gestao de residuos solidos no municipio.

Tendo como premissas um prazo de vinte anos, custo de dis-
posicdo de R$ 160 por tonelada e valor da energia elétrica
comercializada de R$ 210 por MWh, a implantacao do biodi-
gestor torna-se vidvel, pois opera com uma taxa interna de re-
torno de 12,32% e um valor presente liquido de R$ 10,4 MM.

O estudo de viabilidade demonstra que uma planta de bio-
digestao é vidvel em alguns cenarios, cabendo a PMI deci-
dir qual a melhor forma de contratacao desse servico, se
0 acesso aos recursos sera a fundo perdido ou com taxas
mais atraentes. O mecanismo de contratacao também de-
vera ser estudado: se uma concessao, uma parceria publico-
-privada ou recursos do préprio municipio.



Assessoria para implantacao do PGIRS/PMI

Integrado ao seu propdsito central, a equipe do projeto ofereceu a Prefeitura de Itanhaém assessoria em varias frentes

associadas ao processo de implantacao plena do PGIRS/MI, com destaque para as condi¢des de implantacao da coleta

seletiva em trés tipos e avaliacao das condi¢cdes organizativas e operacionais da Coopersolreciclando, cooperativa de coleta

e triagem de materiais reciclaveis que opera no municipio.

Logistica reversa

O tema da logistica reversa esteve presente em todos os
debates e em todas as fases do projeto. Em suas interven-
¢oes durante a assessoria a PMI, a equipe do Instituto Polis
reafirmou as determinacdes da PNRS quanto a responsa-
bilidade do setor privado na implantacdo e no custeio da
logistica reversa e na inclusdo dos catadores no processo.
Essas definicdes foram incorporadas na revisao do PGIRS/
PMI, publicada como suplemento do Boletim Oficinal n°® 307,
de 1 a 7 de outubro de 2014.

Em seu item 3.13, por exemplo, que trata dos residuos
sujeitos a logistica reversa (p. 24) o PGIRS/PMI define as
responsabilidades pela implantacao e pelos custos da cole-
ta de cada tipo de produto: “De qualquer forma, até que
efetive a forma da remuneracao, é importante que o poder
publico municipal e a cooperativa parceira na coleta desses
produtos construam uma contabilidade dessas despesas,
deixando evidente o débito existente.”

No subitem 3.13.10, que trata da logistica reversa das em-
balagens, afirma que as “(...) embalagens sao praticamente
todos os residuos ja descritos anteriormente nos residuos
domiciliares secos. Sao compostas basicamente de pape-
lao, plastico, vidro e aluminio, ou seja, a coleta seletiva de
secos desenvolvida pela cooperativa e, por serem de res-
ponsabilidade de fabricantes, comerciantes, distribuidores
e importadores, devem ter seus custos por eles assumidos”.

Ao definir as acbes a serem postas em pratica e os respon-
saveis por elas, o PGIRS/PMI define como acao 1: “Implan-
tar parceria e cobrar cumprimento dos acordos setoriais
para a logistica reversa a ser implementada por fabricantes,
comerciantes e importadores, por tipo de residuo; trazendo
o debate também para o municipio e regiao.”

Essa definicao é reafirmada no quadro sobre as responsabi-
lidades dos diferentes setores envolvidos:
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Envolvipos: “Responsaveis pela Logistica Reversa: Fabrican-
tes, comerciantes, distribuidores e importadores.”

ResponsABILIDADES: “Cumprimento dos acordos setoriais e de
sua obrigacao de recebimento dos produtos pds-consumo;
assumam posicao de protagonistas nas agoes; investimen-
tos em novas tecnologias e producao mais limpa.”

Acoes com os catadores

Como parte da assessoria a PMI, a equipe do projeto re-
alizou uma avaliacdo das condicOes organizativas e ope-
racionais da Coopersolreciclando, sua capacidade de am-
pliacao visando a coleta seletiva e ao processo de logistica
reversa de toda a fracdo seca dos RSU gerados em Itanha-
ém. A partir dessa avaliacao, identificou, juntamente com
a cooperativa, solugdes para as questoes levantadas, o que
envolveu a definicdo de metas de curto e médio prazos
para essas agoes.

ASPECTOS OPERACIONAIS

Baixa remuneracdo em face dos precos praticados
pelo mercado e da baixa quantidade de materiais
mais valorizados. Alta rotatividade.

O determinante para a baixa remuneracao, que leva a alta
rotatividade, é o fato de o setor privado nao ter assumido,
ainda, sua responsabilidade de remunerar os servicos am-
bientais, de triagem e de pré-beneficiamento dos recicla-
veis, que os catadores ja prestam e que deveria ser custea-
do pelo setor privado. Apenas a plena instalacdo do sistema
de logistica reversa de embalagens conforme determina a
PNRS, com a inclusdo dos catadores de materiais recicla-
veis, resolveria essa questao.

Para melhorar pontualmente esse aspecto e ampliar a co-
leta da fracdo seca, foi sugerido reforcar a cobertura da
coleta seletiva nos circuitos em que a cooperativa ja atua,
aumentando assim sua eficiéncia. Outra estratégia sugerida

foi identificar e entrar em contato direto com grandes ge-
radores, como a prépria PMI, bancos, érgaos governamen-
tais e supermercados, sensibilizando-os para doarem seus
materiais diretamente a cooperativa. O acesso a materiais
de maior valor, como papel/papelao, PET, metais ferrosos
e nao ferrosos, poderia resolver em parte esse problema e,
assim, melhorar a renda dos cooperados. A adogao dessa
sugestao resultou em parcerias com alguns geradores de
grande porte, como bancos, o Forum Municipal, supermer-
cados e outros, que passaram a destinar residuos reciclaveis
com maior valor de mercado para a cooperativa.

Falta de maior compreensdo sobre o cooperativismo
e sobre a importancia do trabalho que desenvolvem.

Identificou-se a necessidade de capacitacdo dos cata-
dores, em sua maioria mulheres, sobre cooperativismo,
0 que poderia também contribuir para a construcao de
um sentido mais coletivo do trabalho, fortalecendo-as
para que enfrentem as dificuldades de maneira mais
consistente.

Durante o projeto, a Coopersolreciclando retomou o con-
tato com outras organizacdes de catadores que atuam na
Baixada Santista, articuladas no Comité Litordneo de Cata-
dores, o que certamente contribuird para a ampliacao de
sua visao de trabalho coletivo e cooperado e de suas estra-
tégias de atuacao.

Falta de documentacdo da cooperativa, o que dimi-
nui sua competitividade frente aos compradores que
oferecem melhores precos e também dificulta o aces-
so ao financiamento publico.

A Diretora do Departamento de Saneamento da Prefeitu-
ra, Angela Maria de Andrade Cantinho Silva, dedicou-se a
agilizar o processo de documentacao da cooperativa, o que
ja esta sendo resolvido.

Presenca expressiva de rejeitos entre os materiais
reciclaveis.

Para superar esse problema seria indispensavel a retoma-
da das atividades de educacdo ambiental nos locais onde
se realiza a coleta seletiva, incluindo acbes como conversa
porta a porta, realizacado de gincanas etc. Por sugestao da

equipe do projeto, as cooperadas ja fizeram abordagens
junto aos moradores do circuito onde coletam, o que resul-
tou em reducgao expressiva de rejeito.

Falta de equipamentos (principalmente prensa e ba-
lanca) e de infraestrutura adequados, com instala-
coes vulneraveis ao ataque de insetos e animais.

A cooperativa recebeu a doacdo de uma prensa e de uma
balanca do Cempre, por mediacao da técnica da prefeitura.
A equipe Pélis sugeriu o uso de telas para proteger o galpao
e pequenas adequacgdes na bancada ja existente para que
possa ser usada. A prefeitura reparou aberturas que permi-
tiam a entrada de animais na area de triagem.

CAPACITACAO DE CATADORES

Foi realizado no marco deste projeto o evento Prestacao
de Servicos pelas Cooperativas de Catadores e Catado-
ras (29/04/2014), no Instituto Pdlis. Um de seus obje-
tivos foi socializar a experiéncia da Coopcent, coopera-
tiva de segundo grau, que funciona como uma rede de
organizacoes de catadores, atuante em municipios do
ABC paulista. A Coopcent desenvolveu instrumentos que
possibilitam as cooperativas de catadores qualificarem
suas atividades e, assim, estabelecerem parametros para
a cobranca dos servicos prestados. Esse debate trouxe
subsidios para o avango tanto da construcao interna das
associacdes e cooperativas presentes quanto do trato
dessas questoes pelo poder publico e instituicbes parcei-
ras desse segmento.

Em palestra realizada no encontro, Carlos Henrique An-
drade de Oliveira, arquiteto, ambientalista e consultor da
Coopcent, explicou que o trabalho das cooperativas gera
beneficios ambientais e econdmicos para toda a socieda-
de (Leia Os servicos prestados pelos catadores, a seguir)
e uma das questdes vitais que enfrentam é o pagamento
por esses servicos. Em geral, os catadores sao remune-
rados apenas pelos materiais reciclaveis que recuperam,
num mercado pouco regulamentado e com precos de-
preciados. Nesse sentido, a sociedade tem uma divida
com esses trabalhadores por nao remunerar os demais
servicos que prestam.



Procurando superar essa limitacdo, a Coopcent realizou
um estudo considerando todos os aspectos do trabalho
dos catadores e elaborou um termo de referéncia para
orientar os contratos das suas organizacoes, seja com o
poder publico, seja com o setor privado. Esse material foi
consolidado numa planilha financeira em que se busca
precificar esses diferentes aspectos das atividades dos
catadores. A planilha também pode orientar um plano
de negodcios para a cooperativa.

Todas as cooperadas da Coopersolreciclando participa-
ram do encontro e tiveram acesso a esse material (Leia
Ganhos no processo, adiante). Ao todo, participaram
desse evento 129 pessoas entre cooperativas e associa-
coes de catadores, poder publico, universidade, ONGs,
redes e féruns e outras organizagoes.

SERVI(;OS PRESTADOS PELOS CATADORES
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Material reciclavel, prensa e fardos na Coopersolreciclando

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO COOPERSOLRECICLANDO

A equipe técnica do projeto realizou planejamento estra-
tégico com as treze cooperadas da Coopersolreciclando
(11/03/2015). Foi elaborado previamente o “fio l6gico da
moderacdo”, e deste trabalho resultou um Plano de Acao
de curto e médio prazos para orientar o trabalho da coope-
rativa. Participaram do evento cinco representantes da PMI,
mas a prioridade das intervencdes foi a das cooperadas.
Entre as acOes de curto prazo construidas destacam-se as
de enfrentamento dos gargalos mais imediatos. No longo
prazo, o trabalho envolveria a construcdo de uma visdo de
futuro e como as catadoras pensam em avancar para cole-
tarem 100% dos materiais reciclaveis da cidade.

A avaliacao final dos participantes foi extremamente positi-
va. As catadoras perceberam, conforme suas palavras, que
o trabalho de planejamento “é um alicerce para alcancar o
objetivo e as metas”, criando convergéncias na compreen-
sdo dos desafios. Perceberam a necessidade de reprogramar
suas atividades, articulando as necessidades de cada uma
com o coletivo. O evento marcou o inicio de uma nova fase
em suas trajetérias. Contribuiu para pensarem o futuro como
coletivo e agregou conhecimento a todos os participantes: as
cooperadas, 0s agentes ambientais e os gestores publicos.

DIALOGO ENTRE COOPERATIVAS

A equipe do projeto debateu com a Coopersolreciclando
a conveniéncia de construcao de canais de didlogo com
as cooperativas de catadores dos municipios vizinhos — Pe-
ruibe, Mongagua e Praia Grande - e outras cooperativas
atuantes na regiao, com vistas a articular um sistema de
comercializacao coletivo dos materiais reciclaveis e, assim,
obter ganhos de escala e melhores pregos pelos produtos.

A Coopersolreciclando mostrou-se receptiva a ideia e re-
tomou o contato com outras organizacdes de catadores
que atuam na Baixada Santista, articuladas no Comité Li-
toraneo de Catadores, que visa justamente construir essa
sinergia. Os resultados j4 comecam a aparecer: quando
um comprador exige uma quantidade minima de algum
material para fechar um negécio, representante da Coo-
persolreciclando liga para as demais cooperativas e articu-
la uma venda coletiva.

Planejamento estratégico da Cooperativa

GANHOS NO PROCESSO

Para as integrantes da Coopersolreciclando, os trabalhos com
a equipe do Instituto Polis foram muito produtivos. O evento
com a Coopcent, por exemplo, realizado na sede do Pdlis,
em Sao Paulo, contribuiu para que avaliassem o estagio de
organizagao em que estavam, em comparagao com outras co-
operativas, e também foi importante para valorizarem o seu
trabalho. Hoje elas se veem como pessoas que ajudam a con-
servar o meio ambiente e apresentam uma solucao para o
problema dos residuos sélidos. Estao, ainda, ajudando outras
pessoas a contribuirem com o meio ambiente, separando os
residuos corretamente em suas casas ou locais de trabalho. As
cooperadas também afirmam que reforcaram sua identidade
profissional e passaram a valorizar o uso de uniformes.

Os didlogos com a equipe do Polis também contribuiram
para aperfeicoar as técnicas de trabalho: aprenderam a se-
parar melhor os reciclaveis e a triagem ficou mais eficiente,
atendendo melhor as demandas dos compradores.

Para Angela Maria de Andrade Cantinho Silva, Diretora do
Departamento de Saneamento da Secretaria de Servicos e
Urbanizagao da Prefeitura de Itanhaém, que acompanha
o trabalho da Coopersolreciclando, o projeto sensibilizou
o grupo de catadoras para a importancia de se organizar
interna e externamente, definir aonde se quer chegar e tra-
balhar para isso, contribuindo para sua maior autonomia.
Angela ressalta que o projeto também Ihe trouxe uma gran-
de contribuicao pessoal, pois aprendeu muito sobre a Poli-
tica Nacional dos Residuos Sélidos e sobre o estagio atual
da questdo no Brasil. Ampliou seu conhecimento sobre as
questoes relativas a coleta seletiva e ao trabalho dos cata-
dores no contexto da PNRS, sua importancia para o meio
ambiente e suas dificuldades.
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Experimento: separacao e coleta em trés tipos

No planejamento para a implantacao do biodigestor evidenciou-se a necessidade de desenvolver um experimento de coleta

seletiva em trés tipos — organicos, reciclaveis e rejeitos. O experimento proposto a PMI envolveria os moradores de um con-

junto habitacional do bairro Guapiranga, com 26 prédios e uma populacao de 3.200 pessoas.

A segregacao na origem e a coleta separada sao passos
fundamentais para que apenas os residuos organicos lim-
pos sejam encaminhados para o sistema de biodigestao,
garantindo a qualidade do composto final. A segregacao
na origem também beneficia a logistica reversa dos ma-
teriais reciclaveis, contribuindo para que a cooperativa de
catadores receba apenas esses materiais, previamente se-
parados de organicos e de rejeitos.

Além de ser uma ac¢do de educagdo ambiental com a co-
munidade, a realizacao do experimento permitiria planejar
0S ajustes necessarios para que a segregacao dos residu-
0s em trés tipos ocorresse corretamente, seja reforcando
a orientacao a populacao para separar adequadamente os
residuos em trés categorias, seja orientando os agentes da
coleta diferenciada.

Sensibilizacao dos moradores

O processo de mobilizacao dos moradores teve inicio com
reunides com as liderancas do bairro, convocadas pela As-
sociacao dos Moradores do Guapiranga, seguidas por visi-
tas técnicas a alguns prédios, a escola e a sede da associa-
cao para divulgar a proposta e sondar o interesse em aderir
ao experimento.

Contando com boa aceitacdo da proposta entre os mora-
dores consultados, 0 processo avangou, com o inicio da ca-
pacitacao de alguns sindicos dos prédios e do processo de
sensibilizagao dos moradores, com a realizacao de encon-
tros em cada prédio.

No dia 16 de agosto de 2014 foi realizada uma atividade
com especialista em educacao ambiental, Patricia Blauth, so-
bre a trajetéria dos residuos e os beneficios da reciclagem.
Participaram moradores do bairro, integrantes da equipe da
Coopersolreciclando, gestores publicos, agentes ambientais
e um representante da empresa que opera a coleta conven-
cional no municipio, a Lara Central de Tratamento de Resi-
duos Ltda. No debate, os moradores mostraram interesse
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em vivenciar o experimento de separacao dos seus residuos
domésticos em trés tipos, embora também expressassem
preocupagoes com a logistica de descarte na drea comum
dos prédios devido a falta de infraestrutura e de equipa-
mentos adequados. A equipe Polis chegou a fazer um le-
vantamento de modelos de contéineres para descarte dos
organicos nos prédios.

Participacao da Usina Brasil: comparacao do composto

A realizacdo do experimento contaria com o apoio da Usina
Brasil, que se dispds a fazer a compostagem dos residuos
organicos coletados no Guapiranga. Paralelamente, a Usina
Brasil também faria a compostagem de acordo com o méto-
do que propde, sem prévia separacao entre organicos, reci-
claveis e rejeitos. O duplo processo serviria para comparar a
qualidade dos compostos obtidos em cada compostagem.

Adiamento do experimento

A demora do processo de instalacdao da Usina Brasil, que
faria a compostagem dos residuos organicos recolhidos no
Guapiranga, inviabilizou a realizacao do experimento de co-
leta seletiva em trés tipos no prazo deste projeto. Nao teria
sentido comecar o processo de separagao em trés tipos se
nao houvesse condicoes de tratar a fragao organica.

Conjunto Habitacional no bairro do Guapiranga

Articulacao com atores estratégicos em ambito local e regional

Desde o inicio do projeto, sua equipe, com apoio e por meio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Itanhaém,

manteve o didlogo com atores importantes para a concretizacdo da proposta de instalagdo de um biodigestor no municipio.

Encontro com o Gaema

O projeto foi apresentado pela secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente de Itanhaém, com a participacao do Pdlis,
para a procuradora Almachia Zwarg Acerbi, representante
do Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambien-
te — Baixada Santista (Gaema-BS), do Ministério Publico Es-
tadual. Nessa reuniao foram discutidas solugdes possiveis
para a area do passivo ambiental (antigo local de lixdo) do
municipio. A secretéria indicou que parte dessa area pode-
ria vir a abrigar as instalacoes do biodigestor.

Encontro com as prefeituras de Peruibe e Mongagua

Em outubro de 2014 a equipe do Instituto Polis manteve
reuniao com representantes do poder publico de Peruibe
(dia 21) e Mongagua (dia 22), municipios da Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista, vizinhos de Itanhaém. Par-
ticiparam Cyntia Regina Caly Tedorenko, diretora de Meio
Ambiente; Mauricio Sanches, assessor da Secretaria de Pla-
nejamento; Anselmo Capanema, assessor da Secretaria de
Saude, de Obras e Meio Ambiente; Viviana Fonseca e Gio-
vanna Callado, técnicas da Secretaria de Meio Ambiente.

O propdsito dos encontros foi apresentar o projeto de im-
plantacao de um sistema de biodigestao em Itanhaém, sa-
ber das condicées de implantacao da PNRS no municipio e
debater as vantagens de encontrar solucdes regionais con-
juntas para o tratamento dos residuos organicos e disposi-
cao final dos rejeitos.

A Prefeitura de Peruibe estava em processo de elaboracao
de seu diagnostico dos residuos soélidos que, em breve, en-
traria em consulta publica. Apds esse processo, seria elabo-
rado o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do
municipio. O municipio, com cerca de 60 mil habitantes,
tem uma despesa de aproximadamente R$ 260,00 por to-
nelada de RSU, que fica no municipio. O aterro local fun-
cionava sob liminar, cassada no final de 2012. A prefeitura
obteve autorizacao da Cetesb para construir uma nova cé-
lula para operar por mais trés anos.

Foi demonstrado interesse na busca de solu¢des regionais
para o tratamento de residuos que prolongue a vida util do
aterro local, e os técnicos da prefeitura mostraram-se inte-
ressados em conhecer o sistema de biodigestao em maior
profundidade.

Em Mongagua, participaram Adriano Donatti, diretor de
Meio Ambiente, e Newton Marone, consultor do Instituto
Casa Verde. Com cerca de 50 mil habitantes, o municipio
ja tem seu PGIRS, que prevé a coleta seletiva em trés ti-
pos em longo prazo, e a coleta em dois tipos estd para
ser iniciada em toda a cidade. O custo total com residuos
no municipio é de aproximadamente R$ 210,00 por tonela-
da, e os residuos sao encaminhados ao aterro sanitario de
Santos. O diretor de Meio Ambiente, presente na reuniao,
reconheceu o valor de uma solucao regional, sugeriu que
poderia haver interesse da prefeitura, desde que seja eco-
nomicamente favoravel e que as instalacdes nao sejam em
Mongagua.

Encontro com Uniethos

Foi realizada reuniao com o diretor do Uniethos, Paulo Ita-
carambi, para apresentar o projeto e debater estratégias de
aproximacao e de didlogo com as empresas do municipio e
de biodigestao.

Encontro com a Cetesb

Jd em 2015, a equipe do projeto reuniu-se com o diretor de
Controle e Licenciamento Ambiental da Cetesb, Aruntho
Savastano, para apresentar a proposta de instalacdo de um
biodigestor em Itanhaém e conhecer os requisitos do 6rgao
para implantacao da tecnologia de biodigestao. Nessa reu-
niao, ficou claro que as exigéncias da Cetesb nao represen-
tam dificuldades para licenciar esse tipo de sistema.
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Disseminacao da proposta e da tecnologia de biodigestao

A rota tecnoldgica defendida neste projeto, que inclui a coleta seletiva em trés tipos, a recuperacao dos reciclaveis para a

producao por meio da logistica reversa e a biodigestdo dos residuos organicos, faz parte de uma proposta mais ampla de

defesa do equilibrio ambiental e de reducao das emissdes dos gases do efeito estufa. Por isso, uma das facetas do projeto é

a disseminacgao dessa proposta e das rotas tecnoldgicas que incluem a biodigestao para diferentes publicos e em diferentes

foruns. Alguns exemplos:

Eventos organizados no marco do projeto

O Projeto de Implementacao de Sistema de Biodigestao
em Itanhaém foi apresentado na abertura do Debate
Prestacdo de Servicos pelas Cooperativas de Catadores
e Catadoras, realizado em 29 de abril de 2014, no Ins-
tituto Polis, em Sao Paulo, com a participacao de cata-
dores de reciclaveis de diversas cooperativas paulistas e
integrantes do poder publico.

Realizacao do debate Alternativas de Tratamento dos Re-
siduos Orgénicos em parceria entre a Prefeitura Municipal
de Itanhaém e o Instituto Pdlis, dia 2 de setembro de
2014, na Camara de Vereadores de Itanhaém. Participa-
ram empreendedores de biodigestao com representacao
no Brasil, assim como de processos complementares,
como o da Usina Brasil.

Debate sobre alternativas de tratamento dos residuos organicos, na
Camara de Vereadores de Itanhaém
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O Instituto Polis e a Secretaria de Planejamento e Meio de
[tanhaém, com apoio da Associacao de Arquitetos e En-
genheiros de Santos, promoveram o Seminario Regional
sobre Logistica Reversa, dia 21 de maio de 2015. Partici-
param da mesa Flavia Maria Gongalves, procuradora do
Grupo de Atuacao Especial em Defesa do Meio Ambien-
te do Ministério Publico de Sao Paulo, Gaema-SP; Marisa
Roitman, secretdria de Meio Ambiente e Urbanismo da
Prefeitura de Bertioga e representante da Camara Tema-
tica de Meio Ambiente da Agéncia Metropolitana da Bai-
xada Santista — Agem; Rosana Bifulco, secretaria de Pla-
nejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de [tanhaém;
Roberto Laureano, do Movimento Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis, Wladimir Ribeiro, da Associacao
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — Asse-
mae; André Simas, diretor do Centro de Projetos da Coor-
denadoria de Planejamento Ambiental - SMA-SP; Claudia
Lins, da Confederacdo Nacional De Municipios; Eliana Ka-
tia Tavares de Campos, da Associacao Brasileira de Enge-
nharia Sanitaria e Ambiental — Abes. Estiveram presentes
representantes das prefeituras de Cubatdo, Mongagua,
Praia Grande, Guarulhos, Itanhaém, Bertioga e Sao Vi-
cente, bem como representantes de organizagdes da so-

ciedade civil de diferentes municipios da Baixada Santista.
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Eventos em que o projeto foi apresentado

O Projeto foi apresentado no contexto do debate so-
bre a criacao de uma articulacao Alianca Residuo Zero
no Brasil, evento realizado dia 16 de maio de 2014,
no Instituto Pdélis, em que estiveram representadas
dez institui¢Oes ligadas ao tema.

A equipe Pdlis esteve presente e apresentou o projeto
no Workshop Internacional Lixo Zero - Construindo
Solucbes Sustentaveis para a Gestdo dos Residuos
nos Municipios, realizado dia 21 de maio de 2014,
em Belo Horizonte.

Participacao da coordenadora do projeto pelo Pdlis,
Elisabeth Grimberg, membro da rede Gaia, na Confe-
réncia das Partes sobre Mudancas Climaticas — COP
20, da ONU, e na conferéncia da sociedade civil, na
Cupula dos Povos, realizadas em Lima, no Peru, em
dezembro de 2014. O projeto foi apresentado para a
organizacao Gaia — integrada por representantes de
quatro paises da América Latina e um europeu — em
um dos eventos paralelos aos encontros.

Participacdo da equipe do projeto em debate rea-
lizado pelo Forum da Cidadania de Santos sobre a
questao da incineracado como sistema de tratamento
de residuos na regido da Baixada Santista, em 11 de
fevereiro 2015, em Santos. Estiveram presentes quin-
ze representantes da sociedade civil dos municipios
de Santos, Sao Vicente e Guaruja, um representante
da Prefeitura do Municipio de Santos e membros da
Alianca Residuo Zero Brasil.

Participacao em segundo debate realizado pelo Fo-
rum da Cidadania de Santos sobre acbes contra in-
cineracao como sistema de tratamento de residuos
na regiao da Baixada Santista, em 23 de fevereiro de
2015, em Santos. Participaram 30 pessoas de diversas
instituicoes.

Seminario Residuo Zero e Captura de Carbono: Cole-
ta Seletiva, Reciclagem, Compostagem, promocao do
Instituto Pélis e da Alianca Residuo Zero Brasil, em 19
de janeiro de 2015, na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo. Participaram gestores da Baixada Santista e in-
tegrantes do Férum da Cidadania de Santos. Na mesa
dos debates: Kevin Drew, coordenador do Programa
Residuo Zero na Prefeitura de Sao Francisco, Califor-
nia, e Rosana Bifulco, secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente de Itanhaém.

A coordenadora do Projeto, Elizabeth Grimberg, reali-
zou palestra sobre alternativas a incineracao dos resi-
duos solidos domiciliares no Ato de Lancamento Ma-
nifesto pela Vida, pelo Desenvolvimento Sustentavel e
contra a Incineracdo, promovido pelo Férum da Cida-
dania de Santos, no dia 26 de mar¢o na Unisanta. Na
ocasiao, apresentou uma lista de empreendimentos
voltados para a implementacao de sistemas de biodi-
gestao em andamento no Estado de Sao Paulo, entre
0s quais o estudo de viabilidade de Itanhaém.
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contribuigoes doprojeto

A primeira grande contribuicao do Projeto de Implemen-
tacdo de Sistema de Biodigestdo no Municipio de Itanhaém,
desenvolvido pelo Instituto Polis, foi mostrar que a implan-
tacao de um biodigestor no municipio é viavel. Na avaliacao
da secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Itanhém,
Rosana Bifulco, embora essa necessidade ja seja clara no ce-
nario criado pela Lei 12.305, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos e exige tratamento adequado a fracdo
organica dos residuos solidos urbanos, essa era uma realida-
de distante das cidades, especialmente as de menor porte,
como Itanhaém, com pequena estrutura e deficiéncia de pes-
soal técnico, por ser muito diferente do que sempre foi feito.
O projeto mostrou que é possivel realizar essa mudanca no
conceito e na pratica da gestao dos residuos solidos, desde
que colocadas em praticas algumas premissas e que se cons-
truam as condicoes para essa mudanca.

Outra grande contribuicao do projeto apontada pela secre-
taria foi a capacitacdo de toda a equipe da prefeitura que
teve oportunidade de fazer interface com a equipe Pdlis,
seja por meio dos elementos trazidos em reunides, seja por
participar dos debates promovidos no ambito do projeto,
no sentido de construir uma nova cultura de gestdo dos
residuos sélidos, tendo como referéncia as determinacoes
da Lei 12.305 e as formas de realizd-las. E dificil para as
equipes das prefeituras repensarem a cultura de gestao dos
RSU e entenderem todas as implicagdes da lei.

Esse maior dominio das determinagdes da lei pode ser per-
cebido na revisao do PMGIR/PMI publicada em outubro de
2014. A ultima versao do plano detalha a questao dos orga-
nicos, indicando seu tratamento por meio de biodigestao.
O plano também avancou na questao da coleta seletiva dos
residuos reciclaveis como responsabilidade do setor privado
- produtores, comerciantes, distribuidores e importadores,
a quem caberia 0s custos desse processo e o ressarcimento
da prefeitura pelas despesas envolvidas em sua realizagao.
O desafio da prefeitura é encontrar formas de cobrar es-
ses custos do setor privado. A inclusao de metas a serem
cumpridas e seus prazos nos diferentes aspectos relativos a
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gestao dos residuos solidos é outro avanco do PMGIR/PMI,
gue com isso se tornou mais consistente, possibilitando sua
fiscalizacao pela populacao e 6rgaos publicos, e delineando
uma estratégia de acao nos diferentes campos.

Essa nova percepcao da lei e da gestao dos residuos solidos
presente no PMGIR/PMI e disseminada nos didlogos com
instituicoes e entidades da regidao e nos debates promovi-
dos no ambito do projeto tem servido de referéncia e vem
contribuindo para avangar o debate na Regiao Metropoli-
tana da Baixada Santista. Encontra respaldo no Ministério
Publico Estadual — Baixada Santista, como pode ser visto na
entrevista concedida por Flavia Maria Gongalves, secretaria
do Gaema, ao jornal A Tribuna, (Leia no Anexo 3). A pro-
motora alerta para a responsabilidade dos municipios em
fazer valer as determinagOes da lei quanto a coleta seletiva,
a importancia de tratar os residuos organicos por meio da
compostagem ou biodigestao e em garantir que apenas
0s rejeitos sejam encaminhados aos aterros sanitarios. Re-
conhece, também, que Itanhaém é o Unico municipio da
regiao que esta sinalizando algo nesse sentido.

A equipe do Instituto Polis também trouxe contribuicao
importante para a cooperativa Coopersolreciclando. As
cooperadas aperfeicoaram suas técnicas de trabalho, tor-
naram-se mais conscientes de seu papel social e amplia-
ram a coleta dos reciclaveis no bairro do Guapiranga e
junto a grandes geradores.

Reunido com liderangas do Conjunto Habitacional do Guapiranga

recomendagoes

Prefeitura

+Um aspecto importante para o avan¢o na implementagao
das agdes e metas definidas no PGIRS/PMI seria a maior
integracao entre as Secretarias de Planejamento e Meio
Ambiente e a Secretaria de Servicos e Urbanizacao, res-
ponsaveis pelo planejamento e pela gestao dos residuos
solidos no municipio. A articulacao entre suas diferentes
frentes de acdo é um desafio para todo poder publico.
Em Itanhaém, a criacdo de uma instancia de trabalho que
integre outras secretarias que tenham interface com as
acoes a serem desenvolvidas - Educacao, Assisténcia e
Desenvolvimento, Fazenda, Gestao e Controle, Negdcios
Juridicos — poderia contribuir para esse objetivo.

«Um dos desafios centrais a ser enfrentado diz respeito a
mudanca da cultura de gestao dos residuos sélidos. Para
avancgar no cumprimento da Lei n® 12.305 na construgao
dessa nova cultura é importante superar o conceito de
limpeza urbana, que pressupde tratar os residuos solidos
como sujeira, algo sem valor econdmico, ambiental e social,
e passar a tratar os residuos como um recurso econémico,
social e ambiental que pode e deve voltar para a cadeia
produtiva e gerar beneficios em todas essas dimensoes.

- Para avangar nessa direcao seria importante que a pre-
feitura definisse a implementacdo do PGIRS/PMI como
uma agao prioritaria de governo, criando uma comissao
intersecretarial para sua implementacao.

- Ainda na questdao da mudanca da cultura de gestao, a
prefeitura precisaria se preparar para lidar com a deter-
minacao introduzida pela Lei n® 12.305 que inclui o tra-
tamento como uma das etapas da gestao dos residuos
sélidos — pela lei, as etapas sao a nao geracao, a redugao,
a reutilizacao, a reciclagem, o tratamento e a destinacao
final adequada dos rejeitos. Até a promulgacdo da lej,
essa era uma questao negligenciada no Pais. Entendia-se
que a disposicao final em aterros era uma forma de tra-
tamento de residuos. Com a nova lei, apenas os rejeitos
devem ser destinados aos aterros. Os residuos secos e os
organicos precisam de algum tratamento.

«Na questao da logistica reversa, recomenda-se que as ins-
tancias competentes do poder publico municipal elabo-
rem mecanismo judicial para responsabilizacdo do setor
privado por sua omissao quanto a implementacdo do que
reza a Lei n® 12.305, no seu artigo 33. Para tal, podem
solicitar apoio das entidades municipalistas que estao ati-
vas nesse processo: ASSEMAE, CNM, Frente Nacional de
Prefeitos, ANAMMA.

« A gestao dos residuos organicos é atribuicdo estrita do
poder publico municipal e requer desenvolvimento de es-
tudos de viabilidade para identificar a alternativa de trata-
mento mais adequada e viavel, seja a compostagem em
escala, seja a biodigestao. Esses estudos devem contem-
plar as possiveis formas de articulagdo entre municipios
gue permitam viabilizar solu¢bes conjuntas, como consor-
cios publicos, servicos compartilhados ou outra modalida-
de que se apresente como eficiente e eficaz.

Catadores

+Uma das questoes enfrentadas pelas organizagdes de ca-
tadores é que uma parcela significativa resiste a se orga-
nizar, preferindo trabalhar como catadores avulsos, pois
entendem que assim podem definir de forma indepen-
dente os seus locais e os horarios de trabalho e coletar
apenas os materiais que tém maior valor de mercado.
Nesse caso, seria importante procurar formas de colabo-
racao com o Movimento Nacional de Catadores de Reci-
claveis — MNCR e a Coopcent, cooperativa que atua no
ABC Paulista, que desenvolveram experiéncias e contam
com metodologias testadas para a integracao de catado-
res avulsos.

«Para cumprir plenamente seu papel no contexto da Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos, seria importante que
as cooperativas de catadores tenham como referéncia
para seu planejamento e estruturagao alcancar a recu-
peracao do conjunto da fracao reciclavel dos RSU gera-
dos no municipio, em geral, 30% do total.
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RESIDUOS UMIDOS

Coleta e transporte

A escolha definitiva do tipo de recipiente para acondiciona-
mento dos residuos Umidos para cada local de coleta devera
ser feita apds o inicio da operagao, de acordo com o que
se mostrar mais apropriado, sendo caracteristica importante
que seja fechado, para evitar odores e atracao de vetores.

Poderao ser usados os sacos plasticos, contéiners especiais de cor
designada para essa coleta em residéncias — experiéncia de con-
teinerizacao de parte da cidade; contéiner grande para as feiras
livres e grandes geradores; sendo que qualquer que seja a opcao,
deve ser adotada levando-se em conta o veiculo de coleta.

O transporte serd escolhido de acordo com a quantidade ge-
rada, preferencialmente por caminhdes compactadores ou,
no caso de residuos nao conterem umidade, poderao ser
feitos secos por caminhoes de carroceria.

Tratamento para residuos sélidos organicos, compos-
tagem e biodigestao

A coleta seletiva objetiva o recolhimento diferenciado de resi-
duos sélidos, previamente selecionados nas fontes geradoras,
com o intuito de encaminha-los para reciclagem, composta-
gem, reuso, tratamento ou outras destinacoes alternativas.

Segundo o Decreto 7.404/10 que regulamenta a PNRS, o
sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do ser-
vico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e devera estabelecer, no minimo, a separacao de residuos
secos e Umidos. A PNRS aborda o manejo diferenciado dos
residuos por todo o seu texto e é clara quando determina
que a coleta seletiva deva ser aplicada a todos os residuos
gue possam ser transformados em bens econdmicos. Além
dos secos reciclaveis, os Umidos (organicos) nao deverao es-
tar nos aterros sanitarios a partir de 2014.

Para Itanhaém, isso significa a recuperacao de aproximada-
mente 65 toneladas por dia de residuos Umidos.

Segundo a PNRS rejeitos sao residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recupe-
racao por processos tecnoldgicos disponiveis e economica-
mente vidveis, nao apresentem outra possibilidade que nao
a disposicao final ambientalmente adequada. A definicao é
clara: para os residuos Umidos, coletados seletivamente de
forma progressiva, ha possibilidade de tratamento e ha dis-
ponibilidade de tecnologia. Portanto, nao sao rejeitos.

A definicao de destinacao final ambientalmente adequada é
igualmente precisa: destinacao de residuos que inclui a reu-
tilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas,
entre elas a disposicao final, observando normas operacio-
nais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos. A compostagem esta anunciada nessa definicao e
dissociada da disposicao final adequada.

O artigo 36 também nédo deixa duvidas sobre a obrigatorie-
dade da compostagem:

“Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, observado, se houver, o plano muni-
cipal de gestao integrada de residuos solidos:

[l — estabelecer sistema de coleta seletiva;

V - implantar sistema de compostagem para resi-
duos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacao do com-
posto produzido”;

Nesse artigo da Lei claramente se firma como responsabilida-
de do ente publico o estabelecimento da coleta seletiva e a
implantacao de sistemas de compostagem para valorizacao
de residuos organicos como bem econémico.

E necessario nao confundir “separacdo de residuos secos e
umidos” com “separacao de residuos secos dos Umidos”.
A Lei fala em “separacdo de residuos secos e Umidos”
determinando a coleta seletiva para um e outro, e transfe-
rindo, via responsabilidade compartilhada, o compromisso
para a construcao de solucao para toda a cadeia de pro-
ducao e consumo.

A compostagem

A compostagem da matéria organica deve ser a principal
estratégia para a reducao dos rejeitos a serem dispostos,
juntamente com a recuperagcao da fracao seca dos residu-
os, sendo que a coleta diferenciada dos residuos secos, dos
residuos Umidos e dos rejeitos é necessaria para se buscar
eficacia e eficiéncia nesse processo.

Os residuos verdes e de poda das arvores também sao pas-
siveis de reciclagem e, além disso, podem ser transforma-
dos em combustivel e lenha para aproveitamento em for-
nos, confeccao de utensilios em geral e de substrato para
composto organico.

No que se refere ao coco verde, devido ao seu alto consumo,
principalmente durante o verao, vem aumentando a geragao
de residuos, que corresponde a cerca de 90% do peso do
fruto. Devera ser validado o aproveitamento desse residuo
através de mecanismos de reciclagem e/ou geracao e uso
dos subprodutos do coco, que se revela como uma politi-
ca publica ecoeficiente e socioambientalmente responsavel
com potencial de geracao de trabalho e renda. Por exemplo,

a fibra de coco é derivada do material fibroso que constitui
parte do fruto e pode ser retirada através de tecnologia
desenvolvida pela Embrapa, originando um produto ecolo-
gicamente correto; enquanto o pé de coco também é um
excelente meio organico de plantar, 100% natural e um
recurso renovavel.

A compostagem dos residuos organicos reduziria significa-
tivamente a massa de residuos a ser aterrada em Itanha-
ém, mas em razao dos insucessos de varias experiéncias,
é preciso reintroduzir essa pratica de maneira gradativa. O
Governo Federal propde a consércios e municipios a pratica
da coleta seletiva de organicos, inicialmente nos grandes
geradores, como feiras e mercados municipais, em conjun-
to com os residuos publicos provenientes de poda e jardina-
gem de areas publicas.

A coleta seletiva de organicos pode se estender progressiva-
mente aos domicilios, associada a promocao de praticas de
compostagem caseira e vermicompostagem, acompanhada
de assisténcia técnica. A medida que o programa de coleta
seletiva e de compostagem avanca, progressivamente o ater-
ro se converte num aterro de rejeitos.

Sejam quais forem as técnicas de compostagem adotada
pelo municipio - compostagem acelerada, compostagem
em leiras, vermicompostagem, os residuos devem ser segre-
gados na origem, sendo responsabilidade do municipe.

Sao necessarios 1.000 m? de patio para todo o periodo.
Além disso, é necessdria uma pequena area administrativa
e de apoio e um galpdo para armazenamento de ferramen-
tas, do composto e do triturador de galhos. Considera-se
que a unidade deve estar localizada na mesma gleba do
aterro sanitario.



Os parametros para célculo dos elementos basicos de cus-
tos para uma unidade de processamento de 25 toneladas
por dia com patio de compostagem de 25.000 m? com
base no calculo acima, uma area de 50 m? para guardar
as ferramentas e para armazenar temporariamente o com-
posto ensacado, custos de implantacao da cerca em toda
a area com alambrado e cerca viva, portao, ligacdes de
agua, energia e telefone, sanitarios, copa e pequeno refei-
tério, area administrativa para operacao da unidade onde
se estima que irao trabalhar 21 pessoas e um encarregado
administrativo com essa funcao exclusiva, resulta em R$
231.650,86, de acordo com PGIRS 2012.

Para Itanhaém, teoricamente, seria necessaria a implantacao
de trés unidades de 25 toneladas por dia para eficacia maxi-
ma, ou uma prevendo uma eficacia de 33% da recuperagao
de residuos Umidos.

Os custos operacionais estimados para as unidades de com-
postagem foram calculados levando em consideracdo os
percentuais de residuos organicos domiciliares que seriam
coletados seletivamente e aqueles oriundos de grandes
geradores: feiras, supermercados, sacoldes, entrepostos
de abastecimento e restaurantes, quando houver. Para os
grandes geradores estimou-se que 0s residuos organicos
gue podem ser coletados seletivamente correspondem a
5% dos residuos domiciliares totais gerados em cada ci-
dade. O custo mensal de operacao é de R$ 64.515,93; o
custo por tonelada é de R$ 78,17 e o custo per capita de
aproximadamente 0,59 R$/habitante.

A compostagem também devera ser estimulada em pe-
guena escala, conhecida como compostagem caseira, a
qual pode ser implantada em residéncias, escolas, restau-
rantes, nas propriedades rurais, etc. Utilizam-se, na maio-
ria das vezes e para facilitar o trabalho de manejo, com-
posteiras que sao caixas plasticas ou de outro material,

gue vao recebendo os residuos em camadas a medida que
vao sendo gerados. As mais modernas possuem “gave-
tas” que facilitam o manejo dos residuos. E se utilizam
minhocas para acelerar o processo de digestao da matéria
organica — processo de vermicompostagem.

A biodigestao

A biodigestao anaerdbia de residuos solidos organicos é
uma fonte renovavel de energia com balango energético po-
sitivo. Ela reduz a geragao de chorume e a emissao de gas de
aterros, enquanto produz um condicionador valioso de solo,
diminuindo a necessidade de fertilizantes artificiais.

Considerado-se uma gestao de residuos que engloba coleta
seletiva, reuso e reciclagem de matérias e captacao de gas
de biodigestao para fins energéticos, o balanco energético é
fortemente positivo, pois soma a economia de energia advin-
da da producao de bens a partir de matéria-prima pds-con-
sumo — em vez de extracao de matéria-prima virgem — e a
geracao de energia propriamente dita. Além disso, podem se
realizar ganhos energéticos em funcao de uma logistica oti-
mizada e a substituicao parcial de fertilizantes quimicos pelo
uso do substrato de processos de biodigestao na agricultura
periurbana. Desta forma, o aproveitamento energético de
residuos solidos organicos contribui para o aumento da efi-
ciéncia de recursos naturais e diminui significativamente a
emissao de gases de efeito estufa.

Ao mesmo tempo, o0 aproveitamento energético de residuos
sélidos organicos deve estar atrelado a uma destinacao oti-
mizada de residuos sélidos, em que um rejeito organico pré-
-tratado e bioestabilizado implicaria vantagens na operagao
de aterros sanitarios e controle dos impactos ambientais.

Por outro lado, trata-se de uma tecnologia relativamente
cara e que precisa de altos investimentos iniciais. A sua ope-
racao é complexa e precisa de mao-de-obra qualificada. A

composicao varidvel dos residuos pode levar a problemas
de operacgao, onde climas tropicais e subtropicais tendem a
apresentar menor variacao e consequentemente mais facili-
dade no controle da operacéo.

A gestao de residuos solidos pode ser vista como elemento
chave na viabilidade e sustentabilidade de sistemas de apro-
veitamento energético da matéria organica dos residuos so-
lidos urbanos, onde apenas a implantacao de tecnologias
novas em sistemas de gestao existentes certamente impli-
caria elevados riscos de fracasso. Neste contexto, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos define que terdo prioridade
ao acesso de financiamentos pela Unidao aqueles munici-
pios que optem por solugdes consorciadas na gestao dos
RSU e que implementem formas de coleta seletiva dos seus
residuos. Esses dois aspectos apresentam uma forte interfa-
ce, de forma benéfica, com a tematica, pois possibilitariam
ganhos de economia de escala, bem como a imprescindi-
vel profissionalizacao do setor, tanto na gestao do sistema
quanto na sua operagao.

No nivel internacional, pode-se relatar a experiéncia da
Alemanha. Em 2008 funcionavam 66 unidades de BWHE
Biomass waste-to-energy, com processo de digestao ou co-
digestao anaerdbia, segundo dados da Agéncia Ambiental
Federal da Alemanha.

Estima-se o potencial energético contido na biomassa dos
residuos soélidos urbanos no Brasil em 1.850 MW Mega-
watt. Sob condicoes de base brasileiras, a empresa Kuttner
do Brasil estima para tratamento por ano de 18.000 t de
RSO (50 toneladas/dia), com 1 fermentador Kompogas,
volume de 1.300 m3, teriamos um custo de Investimento
de R$ 20.000.000,00, custos de operacdo e manutencao
de R$ 32,00/t RSO e uma producao de 9.000 t/a de adu-
bo sélido, 5.500 t/a de fertilizante liquido e 2.200.000
Nm3/a de biogas.



anexo 2

DETALHAMENTO DAS PREMISSAS ADOTADAS E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho — Estudo de Viabilidade de um Biodigestor no municipio de Iltanhaém - traz as premissas adotadas

na analise econdmico-financeira do biodigestor. Tais premissas encontram-se divididas entre Premissas Gerais e Premissas

Especificas. Por fim, sao feitas algumas consideracoes e realizadas sugestoes quanto as premissas adotadas com vistas ao

aprimoramento da analise.

Premissas gerais

Dentre as premissas adotadas no processo de Biodigestao,
destaca-se que:

- o tempo total do projeto foi estimado em 20 anos;

+ 0 custo do terreno nao foi contabilizado em nenhum dos
calculos de viabilidade, por questdes de simplificacdo, ob-
servando-se ainda que tal terreno poderd vir a ser obtido
em contrapartida de prefeitura;

- 0 custo de disposicdo foi estimado em R$ 160/t de
RSU, custo atual que a prefeitura tem com coleta e dis-
posicao de residuos;

« 0 valor considerado pela energia gerada foi estimado
em R$ 210/MWh, correspondente ao valor médio obti-
do no ultimo Leildao conduzido pela EPE/MME de 2014;

- ainflacdo incidente anualmente durante todo o periodo
foi estimada em 4,5%, tendo em vista a atuagao do
Banco Central em busca do cumprimento da meta atual
inflacionaria;

+ aproporcao de capital proprio versus capital de terceiros
foi estimada em 30%/70%, de acordo com a média de
projetos em infraestrutura no pais, sendo ainda que nos
70% do capital de terceiros considerou-se 40% advindos
do BNDES ao custo final de real de 8% ao ano, ou seja,
sem inflacao (incluindo custos de repasse e administra-
tivos de bancos conveniados) e 30% ao custo médio de
real de 10% ao ano, obtidos junto a bancos privados;

« 0 valor do financiamento foi dividido igualmente nos
dois primeiros anos, contando ainda com caréncia de
dois anos correspondentes ao periodo de construcao;

+ aamortizacao do financiamento foi diluida em 10 anos, em
parcelas iguais, a partir do término do periodo de caréncia;

« 0 beta no contexto da estimativa do custo de capital
proprio no CAPM foi estimado em 0,8, de acordo com
a média da reacdo de atividades de infraestrutura ba-
sica em relacao ao indice de renda variavel brasileiro;

+ a taxa livre de risco ou risk free rate (Rf), no contexto
do CAPM - que mede o custo basico de oportunidade
em relagao a aplicar os recursos do projeto em uma
oportunidade de investimento livre de risco (ou de mais
baixo risco disponivel no pais) — foi estimada em 2%
a0 ano em termos reais, ou seja, expurgada a inflacao;

- a taxa referente ao retorno do mercado (Rm) no con-
texto do CAPM foi estimada em 9% ao ano em termos
reais, ou seja, expurgada a inflacao.

Resultados

Considerando as premissas acima, chegou-se a uma taxa de
12,32% e um valor presente liquido de R$ 10,4 MM.

Uma analise de sensibilidade foi feita, para demonstrar o
qguanto varia a Taxa Interna de Retorno, alterando na pri-
meira analise o valor de disposicao do residuo e na segunda
o valor da energia gerada.

GRrAFICO 1

SENSIBILIDADE DA TIR EM RELACAO AO PRECO DE DISPOSICAO

GRAFICO 2
SENSIBILIDADE DA TIR EM RELACAO AO PRECO DA ENERGIA

Consideracoes finais

A avaliacao de cenarios depende exclusivamente da estra-
tégia que o municipio ird definir. A viabilidade econémica é
demonstrada neste estudo, e com essas informacoes é pos-
sivel definir qual a melhor estratégia para o tratamento dos
residuos organicos.

Os valores de investimento inicial e custo operacional foram
levantados para uma Unica tecnologia de biodigestao; é um
valor que pode ser reduzido em um processo de concorrén-
cia. O custo do terreno também nao foi considerado e tem-se
como premissa que esse seria uma contrapartida da prefeitu-
ra. Os diferentes tipos de tecnologias tém uma ocupacao di-
ferente, o que pode ser considerado em uma futura analise.

Um ponto importante a considerar é a triagem e destinacao
dos residuos secos. Em uma andlise preliminar, hd uma opor-
tunidade no tratamento desses residuos, e uma solucao con-
junta deveria ser estudada, sempre considerando também a
Cooperativa local como parte da solugao.

Conclusao

O tratamento dos residuos organicos esta previsto na PNRS,
que também diz que apenas rejeitos deverao ser dispostos
em aterro. Portanto, a PMI deverd considerar contratar algu-
ma forma de tratamento dos residuos, como também esta
previsto no PMGIRS do municipio.

O presente estudo de viabilidade demonstra que em alguns
cenarios uma planta de biodigestao é viavel, e cabe a PMI
decidir qual a melhor forma de contratacdo deste servico,
e até o acesso a recursos a fundo perdido ou a taxas mais
atraentes. O mecanismo de contratacao também deverd ser
estudado, se uma concessao, uma parceria publico-privada
ou recursos do proprio municipio.

O municipio terd que avaliar a melhor maneira de promover
uma livre concorréncia e alcangar os melhores precos, pois
no municipio ha uma peculiaridade: um empreendimento em
construcao para o tratamento de residuos, que provavelmen-
te estara apto a funcionar em 2015. Por outro lado, para
novos empreendimentos serd necessario um tempo de pelo
menos dois anos para a construcao.
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Flavia Maria Goncalves.

Secretaria do Grupo de Atuacao Espec1a| de Defesa do Meio Ambiente (Gaema) - Niicleo Baixada Santista.

“Nao da para jogar o lixo para debaixo
do tapete. - preciso enfrentar a questao

SANDRO THADEU
DAREDAGAO

Com. cerca de 600 inguéritos
abertos, o Grupo de Atuagfo
Especial de Defesa do Meio Am-
biente (Gaema,) do Ministério
Publico Estadual - Nifcleo Bai-
zada Santista tem a missdo de
acompanhar os licenciamen-
tos ambientais de grandes em-
preendimentos, como o Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT), e
grandes teras regionais, como
a quest@o do lizo e a coleta
seletiva. Responsduel pelo 6r-
gao, a promotora de Justica
Flavia Maria Gongalves se diz
contrdria a instalagdo de umna
usina de incineragiio de ixona
Baizada Santista e critica a
falta de vontade politica dos
prefeitos em encontraruma so-
lug@o conjunta para o proble-
ma do lize. Adiante, os princi-
paistrechos daentrevista.

Como é a atuagdo do Gaema
em relaciio ao tema residuos
sdlidos?

Temos uma atuagfo forte nes-
se tema, Como a cobranca aos
municipios para. a elaboragiio
dos planos municipais de ges-
tdointegrada, um instrumento
da Politica Nacional dos Resi-
duos Sélidos (Lei Federal
12.305,de 2010). Alguns ainda
estdo em vias de finalizar essa
legislagio, que deveria estar
em vigor desde o ano passado,
como Bertioga, Cubatao, Sao
Vicente, Mongagud e Peruibe.

0Gaemaacompanhou a elabo-
racdo desses planos?

Acompanhamostodos 0s pro-
cessos e fizemos varias reu-
niges, Batemos muito na ne-

A gentenaofeza

licdo de casa:
melhorar a coleta
seletiva e estruturar
sistemas de biodigestao”

cessidade de os municipios
seguirem o Artigo 19 da Politi-
caNacional, quetratade dire-
trizes e metas. Muitos chega-
ram aqui sem metas. Confor-
me os planos foram sendo
aprovados, nds arquivivamos
os inquéritos. Imediatamen-
te, a gente extrafa a copia do
programa para o acompanha-

-mento das metas de curto,

médio elongo prazos.

A coleta seletiva ainda é um
desafio paraas prefeituras?

Sim. Os nossos indices de co-
leta seletiva sZo baixissimos,
de apenas 2% ou 3%. Por
isso, a importincia das me-
tas. S0 que isso precisa ser
acompanhado de uma estru-
turacio da palitica. Se o cida-
dao faz tudo direitinho, mas
na hora de descartar o Poder
Piiblico ndo separa o lixo imi-
do do seco, nao adianta nada.
Junto com a meta de aumen-
to da coleta, tem que vir junto
toda a estrutura para que o
residuo seja recolhido e leva-
do para um centro de geren-
ciamento, para que a coopera-
tiva estejaestruturada, traba-

lhando com todos os equipa-
mentosnecessdrios e ontdime-
ro adequado de pessoas. E
preciso ter um suporte para
quendo haja atravessadores e
para que a comunidade envol-
vida nesse projeto possa ven-
der para as empresas.

Ou seja, ainda ha muito o que
avancar...

Afaltade agbeséum desrespei-
to & politica nacional. Segun-
do: existe um cunho social vol-
tado 4 coleta seletiva, em razdo
da inclusdo social dos catado-
res e de beneficios econdmicos
para esse pessoal. Terceiro: se
o municipio avancar na coleta
seletiva, o que sobra é o residuo
timido. Nessa. parte, ainda te-
mos uma outra questio. Epre-
ciso ter a logistica reversa e
gerir o residuo timido por meio
de sistemas de compostagem e
de biodigestdo, mandando pa-
ra aterro sanitario o que for
rejeito, ou seja, 0 que nio da
parafazernada.

Alguma cidade ji possui esses
sistemas?
O tnico municipio que estd
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sinalizando algo nesse senti-
do é Itanhaém. Pela lei, isso
deveria ser uma realidade ha

" pelo menos quatro anos. O

desafio é tirar do papel essa
lei. Por isso, é importante
dirvecionar as a¢des para que
haja essa melhor estrutura e
néo pensar apenas nas usi-

© nas de mcmeraqao para a

geracio de energia. E uma
proposta mirabolante pen-
sar em jogar tudo dentro de
um forno... (...) Einadmissfvel
quererterumausinadessetipo
na Baixada Santista se a gente
nfo cumpriu a nossa ligio de
casa, ou seja, melhorar a coleta
seletiva e estruturar os siste-
mas de compostagem e de
biodigestgo.

Muitas cidades enviam o lixo
para Maua, e o Aterro do Sitio
das Neves ndo deve durar mui-
tos anos. E possivel estrutu-
rar essa politica e as agdes na
regido emum curto prazo?

D4 tempo para avangar muito,
mas isso depende de vontade
politica, Nao d4 mais para jo-
gar o lixo paradebaixo do tape-
te.  preciso enfrentar a ques-
t8o, independentementedo go-
verno. A Baixada Santista é
uma regiio metropolitana,
mas ela ndo discute solucdes
metropolitanas. A gentendové
os municipios terem uma solu-
¢do consorciada pararesolver a
questdo dos residuos. O que
vemosé cadaum tomando con-
ta do seu quintal. J4 passou da
horade mudar esse pensamen-
to. Parece que a Cetesb (Com-
panhia Ambiental do Estado)
ndo vai emitir a licenca para
autorizar a terceira célula. Néo
dd para forcar uma saida s6
porque ndo tem mais saida. Ai,
vao nos chamar de viloes nova-
mente. A proprialei diz que, se
houver solugbes consorciadas
para projetos que envolvam a
regido, existe prioridade para
receber verbas do Governo. A
Baixada Santista poderia pas-
sarnafrente.

No caso do VLT, muitas pes-
s0as apontaram os promoto-
res como “vildes” por solicita-

rem a paralisacdo da obra em
Santos. Como asenhora reage
aessetipodecritica?
Queremos deixar claro que a
nossa posi¢iio é pautada pela
observincia da lei. E claro que
isso pode agradara uns e desa-
gradar a muitos. No caso do
VLT, tivemos algumas reagbes
favoraveis e muitas desfavora-
veis. Muita informagfo impor-
tante para que a sociedade pu-
desse formar sua convicgao so-
bre por que atuamos dessa for-
mando chegou.

0 Gaema (Grupo de Atuagdo
Especlal do Meio Ambiente, do
Ministério Piiblico) tem apon-
tadovarias falhas nos licencia-
mentos ambientais de obras
da regido. Isso se deve A falta
defuncionarios naCetesh?
Apartir de 2009, quando hou-
ve a unificagdo de virios ér-
gaos ambientais, a gente sen-
tiu um enxugamento da ma-
quina e sentimos os reflexos. A
critica vai para o Estado, que
vai na contraméo. E preciso
aparelharum érgdo thoimpor-
tante com uma estrutura me-
Thor de funcionérios para cui-
dar de atividades tdo impor-
tantes por todo o Estado, co-
mo na fiscalizagio e na atua-
¢io em 4reas especificas.

Como estd a parceria com as
prefeituras e a Sahesp para
identificar as ligacdes irregu-
lares de rede de esgoto?

Estamos tendo bons resulta-
dos. Exigimos uma relagio de
todos os possiveis infratores
(residéncias e comércios) que
naoestdo conectados narede.
Montamos uma forga-tarefa
em cada municipio. A Sabesp
fornece a relagdo e faz uma
primeira vistoria. Se confir-
madaairregularidade, elaen-
via uma comunicagio ao pro-
prietdrio avisando sobre o
problema e pedindo um pra-
zo para resolvé-lo. Se isso ndo
ocorrer, o Municipio é aciona-
do. Exigimos que todos se
adequassem paraatuar na fis-
calizagiio dessa drea. Ao rece-
ber arelacio, eles expedem as
intimagfes com base nas leis

municipais e ddo um novo
prazo. Se isso n#o ocorrer,
aplicam multas, ¢ 0 MP
recebe uma listagem.
Quando vem essa lista, a
pessoarecebe umaintima-
¢do com o aviso de que vai
responder por crime am-
biental (a puni¢dio pode
ser a condenagao a prisdo
de um a cinco anos), caso
ndo regularize a situaggo.
Exigimos também para
que todos os municipios
se adequassem ao progra-
ma Se Liga na Rede, que é
uma parceria entre Esta-
do e Sabesp para subsidiar
as obras de conex3o com a
rede de esgoto para fami-
lias de baixa renda. A Bai-
xada Santista serd contem-
plada com 30 mil ligactes
em até oito anos.

0Gaema tem alguma atua-
¢do para que a coleta de
esgoto contemple 0s mora-
dores em dreas ndo regula-
rizadas?

Temos o0 mapeamento do
Onda Limpa e das obras
complementares, assim co-
mo de 4reas excluidas, co-
mo as Areas deinvasio. Es-
ses niicleos que estdio de
fora sdo.alvo de inquéri-
tos para que possamos
avangar no que é possivel
em relagio & regulariza-
¢io fundiaria, o que per-
mitira levar o saneamen-
to para l4. Iremos cobrar
qual solug8o o Estado vai
dar para isso, sevairemo-
ver, se é umaarea consoli-
dada, se tem projeto e se
falta, verba, £ uma forma
de pressionar os governos
municipais, estadual e fe-
deral paraagir em prol des-
sas pessoas que estio es-
quecidas ne mapa. A
universalizacio é s para
area oficial. Dizem que os
projetos para a area do Li-
toral sdo cinco vezes mais
caros do que para o Inte-
rior. So investimentos do
ponto de vista econémico
que, as vezes, esbarram
nas metas da empresa.
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