MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO ITANHAEM

MPSP

Inquérito Civil n2 14.0292.0000135/2020-0

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seu 6rgdo que esta

subscreve, no exercicio das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei, com fundamento no art. 127,
caput, e art. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal; no art. 97, paragrafo uUnico, da Constituicao
Estadual; no art. 25, inciso IV, da Lei n? 8.625/93; no art. 82 da Lei n2 7.347/85; e nos artigos 103, inciso

VIIl, e 104, incisos | e II, da Lei Complementar Estadual n2 734/93 e;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico “a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da

CF/88, e art. 12, da LC n? 75/1993);

CONSIDERANDO que entre as funges institucionais do Ministério Publico
estdo “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”, especialmente
quanto “as ac¢des e aos servigos de saude” (art. 129, Il, da CF/88, art. 22 e 59, V, “a”, da LC n 2

75/1993);

CONSIDERANDO que a saude é direito social constitucionalmente reconhecido

(art. 6°, da CF/88) e que sdo de relevancia publica as acbes e servicos de saude (art. 197, da CF/88);

CONSIDERANDO que entre os instrumentos de atuacdo do Ministério Publico
para cumprimento de sua missdo institucional, compete-lhe “expedir recomendacgdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ilhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogao das providéncias cabiveis”

(art. 129, 1ll, da CF/88, e art. 62, VIl e XX, da LC n2 75/93);
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CONSIDERANDO que a defesa dos direitos constitucionais do cidaddo visa a
garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servicos de relevancia
publica, cabendo ao Ministério Publico notificar o responsdvel para que tome as providéncias
necessarias a prevenir a repeticdo e fazer cessar o desrespeito verificado, bem como promover a

responsabilidade pela agdo ou omissdo inconstitucionais (art. 11 a 14, LC n2 75/93);

CONSIDERANDO as orientagdes expedidas pela ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE quanto ao COVID-19, entre as quais estdo destacadas a declaragdo de pandemia e medidas

essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO que a alta escalabilidade viral do COVID-19, exigente de
infraestrutura hospitalar (publica ou privada) adequada, com leitos suficientes e composta com
aparelhos respiradores em quantidade superior a popula¢cdo em eventual contagio, o que estd fora da

realidade de qualquer centro médico deste Estado;

CONSIDERANDO que, na data de 18 de abril de 2020, hd mais de doze mil
infectados no Estado de Sdo Paulo e trinta e trés mil no Brasil, segundo dados do Ministério da Saude

(https://covid.saude.gov.br/);

CONSIDERANDO que o Governador do Estado de S3ao Paulo, baseado em
normativa Federal, editou DECRETO N2 64.946, DE 17 DE ABRIL DE 2020 que estende a medida de

guarentena de que trata o Decreto n? 64.881, de 22 de marc¢o de 2020, com as seguintes disposicdes:

DECRETO N2 64.946, DE 17 DE ABRIL DE 2020 Estende a medida de quarentena de que trata o Decreto n? 64.881,
de 22 de margo de 2020 JOAO DORIA, Governador do Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
Considerando as recomendagdes do Centro de Contingéncia

do Coronavirus, instituido pela Resolugdo n2 27, de 13 de margo de 2020, da Secretaria da Saude, e
Considerando a necessidade de conter a disseminagdo da COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos
servigos de saude,

Decreta:

Artigo 19 - Observado o disposto neste decreto, fica estendido, até 10 de maio de 2020, o periodo de quarentena
de que trata o paragrafo unico do artigo 12 do Decreto n2 64.881, de 22 de margo

de 2020, como medida necessaria ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus), no Estado
de Sdo Paulo.

Artigo 29 - Este decreto entra em vigor em 23 de abril de 2020.

Decreto n? 64.881, de 22 de margo de 2020" (...)

Artigo 19 - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Sao Paulo, consistente em restricdo de
atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou propagagdo do coronavirus, nos termos deste
decreto.

Paragrafo Unico — A medida a que alude o “caput” deste artigo vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.
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Artigo 22 - Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e
centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas;

Il — 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servicos de entrega
(“delivery”) e “drive thru”.

§ 12 - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, na seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de limpeza e hotéis;

2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru” de
bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns, oficinas de veiculos
automotores e bancas de jornal;

4. seguranga: servigos de seguranga privada;

5. demais atividades relacionadas no § 12 do artigo 32 do Decreto federal n2 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 22 - O Comité Administrativo Extraordinario COVID-19, instituido pelo Decreto n? 64.864, de 16 de margo de
2020, deliberara sobre casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata este decreto.

Artigo 32 - A Secretaria da Segurancga Publica atentara, em caso de descumprimento deste decreto, ao disposto
nos artigos 268 e 330 do Cdédigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 42 - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no ambito do Estado de Sdo Paulo se limite as
necessidades imediatas de alimentacdo, cuidados de satide e exercicios de atividades essenciais.

Artigo 52 - Este decreto entra em vigor em 24 de margo de 2020, ficando revogadas as disposicGes em contrdrio,
em especial: | — o inciso Il do artigo 42 do Decreto n? 64.862, de 13 de margo de 2020; Il — o artigo 62 do Decreto
n2 64.864, de 16 de margo de 2020, salvo na parte em que da nova redagdo ao inciso Il do artigo 12 do Decreto
n2 64.862, de 13 de margo de 2020; Ill — o Decreto n2 64.865, de 18 de margo de 2020.

CONSIDERANDO o denodado esforco da populacao de Itanhaém em conter o

avango da pandemia demonstrado no acompanhamento do cumprimento das medidas restritivas;

CONSIDERANDO os denodados esfor¢os empreendidos pela Municipalidade
para conter o avanco do CORONAVIRUS;

CONSIDERANDO que foi divulgado pelas Redes Sociais uma reunido realizada
pelo Alcaide com liderangas da Associagdao Comercial de Itanhaém, Ordem dos Advogados do Brasil,

Associacdo de Engenheiros, CRECI e com o Presidente da Camara dos Vereadores;

CONSIDERANDO que o teor da publicacdo poderia indicar um possivel
relaxamento das medidas sanitarias com potencial letalidade para os cidadados, além de incalculdveis

danos ao Sistema de Saude e Economia locais;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude aponta cinco requisitos

minimos para flexibilizagcdo das medidas restritivas que ndo estdo presentes em nossa regiao;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual demonstra que, apesar dos esforcos

Estaduais e Municipais, a transmissdo ndo esta controlada, ha risco de surtos, ha medidas preventivas

-
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a serem adotadas, tais como producdo e distribuicdo de mdscaras a populacdo, e ndo ha leitos de UTI

suficientes para a regido;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico se compadece dos problemas
sociais e econémicos, porém, as condutas do Poder Publico devem se fiar na medida mais adequada a

salvar vidas e, posteriormente, manter o pacto produtivo;

RESOLVE, com fundamento nos artigos 37, caput, 127, caput, 129, ll e lll, e
225, todos da Constituicdo; e 103, VII, e 113, § 12, da Lei Complementar Estadual n2 734/93; expedir:

RECOMENDAGAO|

1) Destinatario:

e Municipio de Itanhaém, especialmente, ao Secretario de Comércio,

Secretdrio de Saude e ao Prefeito Municipal.

e Poder Legislativo local.

e Dé-se, ciéncia da notificacdo a Associagdo Comercial de Itanhaém, Ordem
dos Advogados do Brasil, Associacdo de Engenheiros e Arquitetos e ao

CRECI ao qual Itanhaém esta vinculado.

2) Objeto:

Recomenda o Ministério Publico que o Municipio de Itanhaém,

a) Cumpra o Decreto Estadual DECRETO ESTADUAL n? 64.946, de 17 de
Abril de 2020 que estende a medida de quarentena de que trata o Decreto

n? 64.881, de 22 de margo de 2020 e todas as disposicdbes emanadas pelas
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autoridades sanitdrias do Governo do Estado de Sdo Paulo no que se refere a

pandemia do Covid-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos;

b) Mantenha e adeque o DECRETO MUNICIPAL N2 3.901, DE 21 DE

MARCO DE 2020 as normativas Estaduais relacionadas a quarentena;

c) Proceda a orientagdo a populagdo, fiscalizagdo, execucao e
cumprimento das determinagdes legais vigentes no tocante a vigilancia

epidemioldgica, na forma do art. 18, IV “a” da Lei 8.080/90.

3) Publicidade

O destinatario deve conferir ampla publicidade a presente recomendacao,
com sua divulgacdo nos érgaos de publicacdo dos atos do Poder Publico Municipal e no site do ente,
nos termos do artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n2 8.625, de 12 de fevereiro de 2003, encaminhando
documentacdo, no prazo de 03 (trés) dias do recebimento desta, que comprove se o municipio acatara

a recomendacdo Ministerial.

Dé-se ciéncia aos demais érgaos envolvidos na reunido.

4) Consequéncias juridicas do ndo atendimento da Recomendacio

O ndo atendimento da presente Recomendacdo podera ensejar o ajuizamento
de acado civil publica pelo Ministério Publico para que o Poder Judiciario obrigue a Municipalidade a
promover todas as medidas necessarias, sem prejuizo de eventual acao de responsabilizagao civil por

atos de improbidade em face dos agentes publicos omissos.

Itanhaém, Sabado, 18 de abril de 2020.

Rafael Magalhdes Abrantgs Pinheiro




