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DECISAO
Processo Digital n°: 1000024-57.2020.8.26.0633
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Liminar
Requerente: Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Jamil Chaim Alves

Vistos.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do MUNICIPIO DE

ITANHAEM. Segundo consta da inicial, em sintese, o Prefeito de Itanhaém editou o Decreto

Municipal n.° 3.916 de 20 de abril de 2020, dispondo acerca do retorno de inimeras atividades
comerciais e estabelecimentos. Afirma que dia 17/04/2020 o Governo Estadual havia editado o
Decreto n.° 64.946, prorrogando as medidas de quarentena j& estabelecidas no Decreto Estadual n.°
64.881 (22/03/2020). O decreto municipal afronta as orientagfes da OMS (Organizacdo Mundial
da Saude), Presidéncia da Republica, Ministério da Salde e Diretriz de Satde Publica do Estado de
S&o Paulo, acerca do isolamento social, destinado a combater a propagacao do novo Coronavirus.
Argumenta que as atividades comerciais e estabelecimentos liberados pelo decreto municipal néo
encontram referéncia em decretos federal e estadual que tratam das mesmas questées. No mais, faz
relacdo acerca de determinadas atividades comerciais e o impacto da propagagdo do virus ante a
retomada de tais servicos e estabelecimentos. Outrossim, afirma que o Hospital Regional de
Itanhaém, que atende os municipios de Mongagué, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo,
possui 20 leitos de UTI, sendo que 10 sdo destinados a pacientes ndo Covid-19, totalmente
ocupados, e 10 para pacientes Covid-19, dos quais 08 ja estdo ocupados, ou seja, a taxa de
ocupacao para os leitos de pacientes Covid-19 atingiu 80% de sua capacidade méxima. O decreto
municipal permitird uma maior circulagdo de pessoas, podendo aumentar a propagacao do virus e
pressdo do sistema de saude. Entende que o Municipio de Itanhaém ndo conta, nesse momento,

com uma estrutura suficiente e aceitdvel para a flexibilizacdo ou mitigagdo da estratégia de
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isolamento social. Argumenta que o chefe do executivo municipal ndo poderia ter contrariado o
decreto estadual que determinava a suspensdo de atividades agora liberadas no municipio, por uma

simples questéo de hierarquizagao existente na legitimacao concorrente das unidades federativas.

Assim, pretende a concessdo de tutela de urgéncia para impor ao Municipio de
Itanhaém a obrigacdo de fazer em cumprir o Decreto Estadual n® 64.881/2020, com a alteracao
dos Decretos Estaduais n° 64.920/2020 e n° 64.946, e todas as disposi¢des emanadas pelas
autoridades sanitarias do Governo do Estado de Sdo Paulo no que se refere a pandemia do
Covid-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, SUSPENDENDO AS ATIVIDADES DOS
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS DE SERVICOS E ATIVIDADES NAO ESSENCIAIS, CUJO
FUNCIONAMENTO FOI AUTORIZADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 3.916/2020 e
determinando que proceda a orientacdo a populacao, fiscalizacdo, execu¢do e cumprimento das
determinacdes legais vigentes no tocante a vigilancia epidemioldgica, na forma do art. 18, 1V, "a",
da Lei 8.080/90, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00.

Ao final, pretende seja a acdo julgada procedente para o fim de impor a obrigagdo
de fazer, consistente em cumprir o Decreto Estadual n® 64.881/2020, com a alterac&o dos Decretos
Estaduais n° 64.920/2020 e n° 64.946, e todas as disposicdes emanadas pelas autoridades
sanitarias do Governo do Estado de S&o Paulo, no que se refere a pandemia do COVID-19
(coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, determinando que proceda a orientagdo a
populacéo, fiscalizagéo, execugcdo e cumprimento das determinacdes legais vigentes, na forma do
art. 18, 1V, "a", da Lei 8.080/90.

E o Relatério.

Decido.
O pedido comporta acolhimento. Vejamos.
Probabilidade do Direito

Em relacdo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante & organizacdo do

abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo
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23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Acerca da protecédo e defesa da saude, o texto constitucional (artigo 24, XI1) prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal, permitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso I, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e

a estadual no que couber, desde que haja interesse local.

A questdo foi debatida recentemente na Suprema Corte, oportunidade em que o

Min. Alexandre de Moraes proferiu a seguinte decisdo, in verbis:

(...) CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF,
para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, 1l e IX; 24,
XII; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei
13.979/20 e dispositivos  conexos, RECONHECENDO E
ASSEGURANDO @] EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no

exercicio de suas atribuicGes e no ambito de seus respectivos territorios,

para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO,
sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territdrio nacional, caso entenda necessario.
(ADPF 672, Decisdo Monocratica, Min. Alexandre de Moraes,
08/04/2020). grifei
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TRINUSAL DE JUSTRCA

Entende-se por competéncia suplementar a autorizacdo do Municipio de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a
peculiaridades locais, sempre em concordéncia com aquelas e desde que presente 0 requisito

primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.?

No caso dos autos, o decreto municipal contraria o decreto estadual — acima
apontados —, 0 que nao se admite a titulo de competéncia suplementar, razdo pela qual, em matéria
de protecdo e defesa da salde, as autoridades competentes devem obediéncia a esta e ndo aquela

norma.

Perigo de Dano

Ainda, tem-se noticia de que o Governo do Estado de S&o Paulo ja planeja a
reabertura da economia, observando critérios técnicos de salde e as peculiaridades de cada
municipio?. Por certo que se cada municipio estabelecer uma agenda prépria, ficara prejudicado o

planejamento realizado em ambito estadual destinado ao fim da quarentena.

Ante o0 exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia e DETERMINO ao
MUNICIPIO DE ITANHAEM que dé cumprimento ao Decreto Estadual n.° 64.881/2020,
alterado pelos Decretos Estaduais n.° 64.920/2020 e 64.946/2020, bem como a todas as disposi¢oes
emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de S&o Paulo no que se refere a
pandemia da Covid-19, SUSPENDENDO, por consequéncia, os efeitos do Decreto Municipal n.°
3.901/2020, alterado pelo Decreto Municipal n.° 3.916/2020, no que diz respeito a liberacdo de
estabelecimentos e atividades (art. 4°) e que sejam contrarios as regras do decreto estadual, sob

pena de multa diaria no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Cite-se e intime-se, com URGENCIA.

Intime-se.

Itanhaem, 22 de abril de 2020.

L http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/competencias.Htm
2 https://exame.abril.com.br/brasil/covid-19-doria-detalha-como-sera-reabertura-gradual-de-sao-paulo/
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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