MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAQO PAULO ITANHAEM

MPSP

Inquérito Civil n2 14.0292.0000135/2020-0

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seus érgdos que esta

subscrevem, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por lei, com fundamento no art. 127,
caput, e art. 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal; no art. 97, paragrafo Unico, da Constituicdo
Estadual; no art. 25, inciso IV, da Lei n? 8.625/93; no art. 82 da Lei n2 7.347/85; e nos artigos 103, inciso

VIIl, e 104, incisos | e II, da Lei Complementar Estadual n? 734/93 ¢;

CONSIDERANDO a seguinte noticia indicando que o Brasil tem a maior taxa de

distribuicdo da COVID no mundo (https://exame.abril.com.br/ciencia/estudo-mostra-que-brasil-tem-

maior-taxa-de-contagio-de-covid-19-no-mundo/);

CONSIDERANDO que foi noticiado:
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Estado vai mandar pacientes com Covid-19 da regidao metropolitana
para o interior

CONSIDERANDO que ha relatos de ndo ha fiscalizacdo por parte da prefeitura,

com imobilidrias, loja de roupa e de embalagens na marginal perto da entrada da cidade;

CONSIDERANDO que o Decreto n2 3.918 de 23 de abril de 2020 revogou o
decreto 3.916 de 20 de abril de 2020;
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CONSIDERANDO que hda Acdo Civil Publica ajuizada por este signatdrio nos
autos do processo n2 1000024-57.2020.8.26.0633;

CONSIDERANDO que a necessidade de fiscalizacdo e divulgacdo das atividades

gue sdo permitidas e proibidas;

CONSIDERANDO que ha quatro decretos: a) Decreto Municipal n.2 3900; b)
3904; c) Decreto 3.916 e d) Decreto Municipal n.2 3.918;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n.2 3900 disciplina:

Art. 32 - Sem prejuizo das medidas ja estabelecidas pelo Decreto n2 3.899, de 16 de margo de 2020,
ficam adotadas, no ambito do Municipio de Itanhaém, por tempo indeterminado, a partir de 20 de
margo de 2020, as seguintes medidas adicionais, de carater temporario e emergencial, de prevengao
de contagio pelo coronavirus:

| - suspensdo de funcionamento dos seguintes estabelecimentos, devendo ser mantidos fechados os
acessos do publico ao seu interior:

a) shopping centers, galerias e estabelecimentos congéneres;

b) academias ou centros de ginastica;

c) templos de qualquer culto; e

d) casas noturnas, bares com musica ao vivo e demais estabelecimentos dedicados a realizagdo de
festas, eventos ou recepgdes;

Il - restricdo total de acesso a faixa de areia das praias do Municipio, ficando vedada a instalagdo de
barracas, guarda-sol e cadeiras, bem como o exercicio do comércio, inclusive ambulante;

Il - suspensao gradual de funcionamento de hotéis, pousadas, col6nias de ferias e similares, ficando
vedado o recebimento de novos hdspedes, com a suspensao total das atividades a partir do dia 23
de margo de 2020;

IV - restaurantes, bares, lanchonetes e similares deverdo reduzir em pelo menos 30% (trinta por
cento) o nimero de mesas e cadeiras, de modo a manter o espagamento minimo de 1 (um) metro
entre as mesas.

Paragrafo Unico - A suspensao de funcionamento aplicdvel aos estabelecimentos a que se refere a
alinea “a” do inciso | deste artigo, ndo abrange supermercados, farmacias e servicos de saude que
funcionem em seu interior, devendo ser mantido rigoroso controle de acesso.

Art. 42 - Fica recomendado aos estabelecimentos comerciais em geral, quando possivel, a adogdo
dos servigcos de entrega de
mercadorias (delivery

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n.2 3901 disciplina:

Art. 32 - Sem prejuizo das medidas ja estabelecidas pelos

Decretos n? 3.899, de 16 de margo de 2020 e n2 3.900, de 19 de margo de 2020,
fica suspenso, por tempo indeterminado, a partir de 23 de margo de 2020, o
atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos em funcionamento no Municipio de Itanhaém, especialmente em lojas
de conveniéncias em postos de combustiveis, saldo de beleza, barbearia,
cabeleireiro, clinicas de estética, bares, restaurantes, lanchonetes, pizzarias e
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estabelecimentos congéneres.

§ 12 - Os estabelecimentos comerciais e prestadores de

servigos deverdo manter fechados os acessos do publico no seu interior

§ 22 - O disposto neste artigo ndo se aplica as atividades internas dos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, bem como a realizagdo de transagdes comerciais por meio de aplicativos,
internet, telefone ou outros instrumentos similares e os servicos de entrega em domicilio
(“delivery”) e “drive thru”. Art. 42 - A suspensdo a que se refere o artigo 32 deste decreto ndo se
aplica aos estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, tais como: | -
hipermercados, supermercados, feiras livres, agcougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, quitandas e
congéneres; Il - farmacias e servigos de salde, como hospitais, clinicas médicas, odontoldgicas e de
fisioterapia, e laboratdrios de analises clinicas ou de imagem; lll - clinicas veterinarias; IV - lojas de
venda de alimentagdo para animais; V - lojas de venda de agua mineral; VI - lavanderias e servigos de
limpeza; VII - servigos de seguranga e vigilancia privada; VIII - postos de combustiveis e derivados; IX
- oficinas de veiculos automotores; X - servigos funerarios; XI - demais atividades relacionadas no §
12 do artigo 32 do Decreto federal n2 10.282, de 20 de margo de 2020.

CONSIDERANDO o Decreto 3.916 de 20 de abril:

Art. 12 - O Decreto n2 3.901, de 21 de margo de 2020, alterado pelo Decreto n2 3.905, de 27 de
margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 32 - Sem prejuizo das medidas ja
estabelecidas pelos Decretos n2 3.899, de 16 de margo de 2020 e n? 3.900, de 19 de margo de 2020,
fica suspenso, por tempo indeterminado: | - o atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas noturnas,
“shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e centros de ginastica,
ressalvadas as atividades internas que ndo envolvam atendimento presencial ao publico; Il - o
consumo local em bares, restaurantes, padarias, supermercados e estabelecimentos congéneres,
sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru”. Paragrafo Unico - No caso dos
estabelecimentos referidos no inciso Il deste artigo, inclusive quando funcionando no interior de
supermercados, admite-se o atendimento presencial ao publico, observadas as recomendagdes das
autoridades sanitarias, estando vedado apenas o consumo local.” (NR) “Art. 42 - A suspensdo a que
se refere o artigo 32 deste decreto ndo se aplica aos seguintes estabelecimentos e atividades: {...)
XVI - transporte coletivo de passageiros, de carater local, intermunicipal ou interestadual; XVII -
transporte individual de passageiros por taxi ou aplicativo; XVIII - atividades dos demais Poderes do
Estado e seus 6rgdos autbnomos, observados seus atos proprios; XIX - meios de comunicagdo social,
inclusive eletronica, executada por empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; XX - hotéis, pousadas e similares, exclusivamente para o atendimento de servigos
essenciais de hospedagem na area da saude; XXI - construgao civil e estabelecimentos industriais;
XXII - estacionamento e locagao de veiculos; XXIII - lava-rapidos; XXIV - lojas de materiais de limpeza;
XXV - lojas de pegas e acessorios para veiculos automotores; XXVI - lojas de compra e venda de
veiculos; XXVII - lojas de embalagens em geral; XXVIII - lojas de materiais para escritdrio, informatica
e papelaria; XXIX - lojas de venda de dgua mineral e adegas; XXX - comercializagdo de suplementos
alimentares; XXXI - dticas; XXXII - saloes de beleza, barbearias, cabeleireiros e clinicas de estética;
XXXIIl - locais de culto e suas liturgias; XXXIV - escritérios de advocacia, contabilidade e outros
profissionais liberais; XXXV - imobilidrias; XXXVI - servicos de assisténcia técnica de produtos
eletroeletronicos; XXXVII - servicos de prevengdo, controle e erradicagdo de pragas; XXXVIII -
chaveiros.

CONSIDERANDO que o ultimo decreto 3918/2020 informa:



MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO ITANHAEM
DECRETA:

Art. 1° - Ficam suspensos os efeitos dos incisos XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXXI, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVIII e § 32, todos

do art. 4° do Decreto n2 3.901, de 21 de margo de 2020, alterado pelo Decreto n®
3.916, de 20 de abril de 2020.

CONSIDERANDO a diversidade normativa, conclui-se que os itens marcados em

amarelo ABAIXO estdo PROIBIDOS:

XVI - transporte coletivo de passageiros, de carater local, intermunicipal ou interestadual;

XVII - transporte individual de passageiros por taxi ou aplicativo;

XVIII - atividades dos demais Poderes do Estado e seus érgdos autdnomos, observados seus atos
préprios;

XIX - meios de comunicagdo social, inclusive eletronica, executada por empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XX - hotéis, pousadas e similares, exclusivamente para o atendimento de servigos essenciais de
hospedagem na édrea da salde;

XXI - construgdo civil e estabelecimentos industriais;

XXII - estacionamento e locagdo de veiculos;

XXIII - lava-rapidos;

XXIV - lojas de materiais de limpeza;

XXV - lojas de pegas e acessérios para veiculos automotores; - atividade suspensa

XXVI - lojas de compra e venda de veiculos; - atividade suspensa

XXVII - lojas de embalagens em geral; - atividade suspensa

XXVIII - lojas de materiais para escritério, informatica e papelaria; - atividade suspensa

XXIX - lojas de venda de dgua mineral e adegas;

XXX - comercializagdo de suplementos alimentares;

XXXI - dticas; - atividade suspensa

XXXII - salGes de beleza, barbearias, cabeleireiros e clinicas de estética; - atividade suspensa (§ 32 -
Sem prejuizo das medidas ja elencadas, os estabelecimentos a que se refere o inciso XXXII deste
artigo somente poderao efetuar atendimento mediante prévio agendamento, sendo vedada a
presenca de clientes no interior do estabelecimento, enquanto ndo estiverem em atendimento.)
XXXIII - locais de culto e suas liturgias;

XXXIV - escritorios de advocacia, contabilidade e outros profissionais liberais; - atividade suspensa
XXXV - imobilidrias; - atividade suspensa

XXXVI - servigos de assisténcia técnica de produtos eletroeletronicos;

XXXVII - servicos de prevencdo, controle e erradicagdo de pragas;

XXXVIII — chaveiros - atividade suspensa

CONSIDERANDO que os Municipios de Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Itariri e

Pedro de Toledo possuem o Hospital Regional como referéncia, inclusive, para COVID-19;

CONSIDERANDO a iminente superlotacao do Hospital Regional;
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CONSIDERANDO que a imprensa noticia um movimento de relaxamento da

quarentena no litoral (https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,na-contramao-do-estado-cidades-

relaxam-isolamento-no-interior-e-litoral-de-sp,70003275423);

CONSIDERANDO que a situagado dos Municipios afetados é muito grave;

CONSIDERANDO que a salde é direito social constitucionalmente reconhecido

(art. 6°, da CF/88) e que sdo de relevancia publica as a¢bes e servicos de saude (art. 197, da CF/88);

CONSIDERANDO que entre os instrumentos de atuacdo do Ministério Publico
para cumprimento de sua missdo institucional, compete-lhe “expedir recomendacdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ilhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”

(art. 129, Ill, da CF/88, e art. 62, VIl e XX, da LC n? 75/93);

CONSIDERANDO que o Governador do Estado de S3ao Paulo, baseado em
normativa Federal, editou DECRETO N2 64.946, DE 17 DE ABRIL DE 2020 que estende a medida de

guarentena de que trata o Decreto n? 64.881, de 22 de margo de 2020, com as seguintes disposicdes:

DECRETO N2 64.946, DE 17 DE ABRIL DE 2020 Estende a medida de quarentena de que trata o Decreto n? 64.881,
de 22 de marco de 2020 JOAO DORIA, Governador do Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
Considerando as recomendagdes do Centro de Contingéncia

do Coronavirus, instituido pela Resolugdo n2 27, de 13 de margo de 2020, da Secretaria da Saude, e
Considerando a necessidade de conter a disseminagdo da COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos
servigos de salde,

Decreta:

Artigo 12 - Observado o disposto neste decreto, fica estendido, até 10 de maio de 2020, o periodo de quarentena
de que trata o paragrafo Unico do artigo 12 do Decreto n2 64.881, de 22 de margo

de 2020, como medida necessaria ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus), no Estado
de Sdo Paulo.

Artigo 29 - Este decreto entra em vigor em 23 de abril de 2020.

Decreto n? 64.881, de 22 de margo de 2020" (...)

Artigo 19 - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Sao Paulo, consistente em restricdo de
atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou propagagdo do coronavirus, nos termos deste
decreto.

Paragrafo Unico — A medida a que alude o “caput” deste artigo vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.
Artigo 22 - Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e
centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas;

Il = 0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega
(“delivery”) e “drive thru”.

§ 12 - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, na seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de limpeza e hotéis;
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2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru” de
bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns, oficinas de veiculos
automotores e bancas de jornal;

4. seguranga: servigos de seguranga privada;

5. demais atividades relacionadas no § 12 do artigo 32 do Decreto federal n2 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 22 - O Comité Administrativo Extraordinario COVID-19, instituido pelo Decreto n2 64.864, de 16 de margo de
2020, deliberara sobre casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata este decreto.

Artigo 32 - A Secretaria da Seguranga Publica atentara, em caso de descumprimento deste decreto, ao disposto
nos artigos 268 e 330 do Cddigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 42 - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no dmbito do Estado de Sdo Paulo se limite as
necessidades imediatas de alimentagao, cuidados de satide e exercicios de atividades essenciais.

Artigo 52 - Este decreto entra em vigor em 24 de margo de 2020, ficando revogadas as disposigSes em contrario,
em especial: | — o inciso Il do artigo 42 do Decreto n? 64.862, de 13 de margo de 2020; Il — o artigo 62 do Decreto
n? 64.864, de 16 de margo de 2020, salvo na parte em que da nova redagdo ao inciso Il do artigo 12 do Decreto
n2 64.862, de 13 de margo de 2020; Ill — o Decreto n2 64.865, de 18 de margo de 2020.

RESOLVE, com fundamento nos artigos 37, caput, 127, caput, 129, Il e lll, e
225, todos da Constituicdo; e 103, VII, e 113, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 734/93; expedir:

RECOMENDAGAO|

1) Destinatario:

e Municipio de Itanhaém, Prefeito de Itanhaém, Secretario de Saude,
Secretdrio de Comércio, Secretario Transito e Seguranca Municipal e o
Chefe da Guarda Municipal de ltanhaém.

e Poder Legislativo de Itanhaém.

e Dé-se, ciéncia da notificacdo a Associagdo Comercial de Itanhaém, a
Ordem dos Advogados do Brasil de Itanhaém e ao CRECI ao qual

[tanhaém esta vinculado.

2) Objeto:

Recomenda ao Municipio, ao Prefeito Municipal e aos Secretarios do
Comércio e de Transito e Seguranca Municipal, a Guarda Municipal de Itanhaém e a Associacao

Comercial de Itanhaém para que:

a) Além do site da Prefeitura, dé-se ampla publicidade ao Decreto n2
3.918 /2020 por meio de midias digitais, explicitando as atividades que estdo

proibidas no Municipio até o final da quarentena, a saber:
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XXV - lojas de pecas e acessérios para veiculos automotores; - atividade
suspensa

XXVI - lojas de compra e venda de veiculos; - atividade suspensa

XXVII - lojas de embalagens em geral; - atividade suspensa

XXVIII - lojas de materiais para escritdrsuio, informatica e papelaria; -
atividade suspensa

XXXI - dticas; - atividade suspensa

XXXII - saldes de beleza, barbearias, cabeleireiros e clinicas de estética; -
atividade suspensa (§ 32 - Sem prejuizo das medidas ja elencadas, os
estabelecimentos a que se refere o inciso XXXIl deste artigo somente poderao
efetuar atendimento mediante prévio agendamento, sendo vedada a presenca
de clientes no interior do estabelecimento, enquanto ndo estiverem em
atendimento.)

XXXIV - escritérios de advocacia, contabilidade e outros profissionais liberais; -
atividade suspensa

XXXV - imobilidrias; - atividade suspensa

XXXVIII — chaveiros - atividade suspensa

Recomenda ao Municipio, ao Prefeito Municipal e aos Secretdrios do

Comércio e de Transito e Seguranca Municipal, a Guarda Municipal de Itanhaém para que:

b) Informem e fiscalizem, diariamente, as atividades comerciais vetadas,
e apresentem por email, com fotos, a comprovacdo da fiscalizacdo ao
Ministério Publico, a cada 24 horas;

3) Publicidade

O destinatario deve conferir ampla publicidade a presente recomendacdo,
com sua divulgacdo nos 6rgaos de publicacdo dos atos do Poder Publico Municipal e no site do ente,
nos termos do artigo 27, inciso |V, da Lei Federal n2 8.625, de 12 de fevereiro de 2003, encaminhando

documentagao, conforme acima, que comprove se o municipio acatara a recomendacao Ministerial.

4) Consequéncias juridicas do ndo atendimento da Recomendacio

O ndo atendimento da presente Recomendacao podera ensejar o ajuizamento
de acdo civil publica pelo Ministério Publico para que o Poder Judiciario obrigue a Municipalidade a

promover todas as medidas necessdrias, sem prejuizo de eventual acdo de responsabilizacdo civil por
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atos de improbidade em face dos agentes publicos omissos, além de eventual responsabilidade

criminal pelo descumprimento das normas sanitdrias.
RAFAEL MAGALHAES Assinado de forma digital por
ABRANTES RAFAEL MAGALHAES ABRANTES
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Itanhaém, 30 de abril de 2020.

RAFAEL MAGALHAES ABRANTES PINHEIRO
Promotor de Justica
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