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Ata da Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento de Itanhaém foi realizada dia 08 de
margo de 2.018, quinta-feira, no plenario da Camara Municipal de Itanhaém, contando com a presenga do
Secretério de Planejamento ¢ Meio Ambiente - Arq. Ruy Santos representando o Sr. Prefeito Municipal, do
vereador Peterson Gonzaga Dias e representantes da comunidade em geral, totalizando 63 pessoas participantes
que assinam a Lista de Presenga anexa, dentre servidores da Prefeitura, da CAmara, representantes de entidades,
de Conselhos municipais, moradores de Itanhaém, organizagdes e concessiondrios de servigos publicos,
convidados para o evento pela Prefeitura e Camara Municipal.

Os trabalhos foram iniciados as 17h 30min pela Sra. Rosana Filippini Bifulco Oliveira, convidando para
abertura o representante do Sr. Prefeito Municipal e o representante da CAmara Municipal, que fizeram uso da
palavra. O Arq. Ruy Santos, Secretario de Planejamento e Meio Ambiente iniciou saudando os presentes na
pessoa do Eng Fernando Doveri da Sabesp e agradecendo a presenga do publico para as discussdes sobre esse
importante Plano que tem metas tragadas para atingir o objetivo maior que ¢ a universalizagdo do saneamento e
a conseqiiente melhoria da qualidade de vida da populagdo. Explicou que a revisdo € necessaria para adequar as
metas a nova realidade da cidade e cumprimentou os presentes pelo interesse pela cidade, convidando a todos a
apresentar propostas para o Plano. Encerrou agradecendo novamente e apresentando saudagdes em nome do Sr
Prefeito Marco Aurélio Gomes, que por motivo de viagem ndo pode participar da Audiéncia. O Vereador
Peterson Gonzaga Dias cumprimentou o Secretario Ruy e todos os presentes, saudando-os em nome da Camara
Municipal. Também saudou os funcionarios da Sabesp e em especial as mulheres presentes, alusivamente a
comemoragdo do Dia Internacional da Mulher nesta data. Colocou o legislativo e seu mandato a disposigdo para
tratar dos assuntos de interesse publico e dos problemas da cidade e finalizou cumprimentando a Eng. Rosana
Bifulco pela elaboragdo deste trabalho técnico e todos os participantes da Audiéncia.

Finalizada a abertura, a Eng. Rosana representando a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
iniciou, com apoio de equipamento multimidia e apresentagdo, a exposigdo dos objetivos da Audiéncia: 1 -
apresentar a apreciagdo publica o texto do Plano Municipal de Saneamento, o qual abrange os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem de 4guas pluviais, bem como os
estudos que o embasaram; II - colther dados, criticas e sugestdes que possibilitem o seu aperfeigoamento; 111 -
conhecer ou identificar possiveis anseios dos usuarios dos servigos de saneamento que ainda possam nio ter
sido diagnosticados; e IV - apresentar e levar a discussdo publica as propostas encaminhadas através da consulta
publica e aquelas originadas das reunides técnicas de trabalho.

Apos essa introdugdo, passou-se a aprovagdo do regulamento para a Audiéncia, importante regramento para o
bom desenvolvimento dos trabalhos. De forma a proporcionar a leitura prévia, a Prefeitura apresentou uma
proposta de Regimento que desde o dia 23/02 se encontrava no site da Prefeitura na internet. Dele, ento,
decidiu-se ao invés da leitura completa, somente do destaque e discussdo dos itens principais de como
transcorrerdo os trabalhos, de forma a dar conhecimento a todos e permitir sugestdes:

REGIMENTO PARA CONDUCAO DOS TRABALHOS DA AUDIENCIA PUBLICA DA REVISAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO DE ITANHAEM NO DIA 08/03/2018

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A realizagdo da Audiéncia Publica, em cumprimento a exigéncia da legislagdo regulatoria de saneamento
ambiental e ao Decreto Municipal n° 3.604, de 19/02/2018, que regulamentou a participagdo popular no processo de
discussdo e aprovagdo da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento de Itanhaém, tem como objetivo geral dar
continuidade a divulgacdo do Plano; pois serd o instrumento de planejamento para o setor de saneamento do municipio
nos proximos 30 anos.

A audiéncia publica é franqueada a todos. Os participantes devem assinar lista de presenga. As exposigdes e debates
devem ser preferencialmente orais. A abertura sera pelo Prefeito Municipal ou seu representante, sendo facultada na
abertura da sessdo a palavra também a representante do poder legislativo municipal e autoridades presentes. A condugdo
da Audiéncia sera por representante da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, devendo os trabalhos observar a
seguinte ordem: I - apresentacdo dos objetivos da audiéncia; 1I - aprovagdo do regimento interno; III - apresentagdo de
resumo dos trabalhos, incluindo diagnostico e Plano, bem como apresentagdo dos programas, projetos e agdes para
atingir os objetivos e as metas; 1V - debates orais; V - encerramento. E condi¢do para a participagéo nos debates, a prévia
inscrig¢do. Cada inscrito dispora de 03 (trés) minutos para prele¢do individual, podendo reformular ou complementar sua
manifestagdo no tempo adicional de 1 (um) minuto e devera ater-se exclusivamente ao tema discutido. A dindmica da
Audiéncia Piblica, a forma das inscri¢des e o tempo de manifestagdo poderdo ser modificados pelo responsavel pela
condugdo dos trabalhos, segundo a conveniéncia e o andamento dos trabalhos, sobretudo para facilitar o entendimento da
proposta e o recebimento das contribui¢des. Ao final dos trabalhos, do que se passar na Audiéncia Publica sera lavrada

= C



PREFEITURA MUN:?;:API;?OE ITANHAEM ) Plano Muni(ipul. 2 ‘Qﬁ
et e Plansipmeis s lsc Antisos nemsa:ﬂdﬂ de Saneamento

Terminada a leitura e explicagdes, foi questionado aos participantes sobre possiveis propostas de —
alteragdo, sendo aprovado o Regulamento tal como divulgado, mas combinado que as inscrigdes para
manifestago serdo feitas por manifestagdo oral, sem necessidade de inscrigio em lista escrita.

Em seguida, antes do inicio da explanagdo do texto do Plano, foi lembrada a todos a importancia da
assinatura da lista de presenga que estd anexa a Ata.

Iniciou-se a apresentagdo com um resumo da FUNDAMENTACAO LEGAL do Plano Municipal de
Saneamento:

Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto 7.217/10. Principais fundamentos: conceito de
Saneamento Bdsico: dgua, esgoto, residuos e drenagem; Universalizagéo; Articulagdo com as demais politicas piiblicas:
saude, habitacdo, meio ambiente, educagdo, etc.; Controle social: coletividade participa da criagdo de politicas piiblicas e
ainda avalia os resultados. A formulagdo da politica publica de saneamento, de acordo com a lei, é competéncia do titular
dos servigos. Ao regular a prestagdo dos servigos, a lei define quatro fungdes de gestéo. O planejamento acdo indelegcavel
a outro ente; a presta¢do dos servigos, a regulagdo e a fiscalizagdo, sendo estas ultimas passiveis de delegacdo.

Em todas as fungdes de gestdo deve haver o controle social. Essa separagdo trouxe disciplina ao sefor.

Alternativas para a contratagéio da prestacdo dos servicos:
Indireta Gestdo Associada Direta
(Consorcio Convénio de . :
Piblico Cooperacao Descentralizada Centralizada
IRegie Indireta
Contrato de Contrato de Program Autarqui sa riedade de idagd ie Diret,
Concesséo 0 grama utarquia \mpre. onomiaMista [ ¥1aasao egie Direta lg',eam_mto de Prestagdo de
rvigos

As relagdes contratuais decorrentes do Plano podem se dar por instrumentos diversos conforme seja a decisio do titular
sobre a prestagdo: por ato de autorizagdo direta - contrato de gestdo se o prestador for ente proprio do titular; por
delegagdo a terceiros via gestdo associada e contrato de programa, conforme disciplina a Lei n°11.107/2005, se o
prestador for uma entidade de direito piiblico ou privado que integre a administragdo indireta do ente da Federagio
conveniado; ou por delegacdo a terceiros via concessdo ou permissdo, precedida de licitagéo, conforme disciplina a Lei
n°8.987/1997, se o prestador for uma entidade de direito privado.

Sobre a Regulagdo e Fiscalizagdo: Cabe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos, a responsabilidade da
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das disposigoes
legais, regulamentares e contratuais. O ente regulador deve ter independéncia deciséria, autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, devendo ser assegurada a transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
Alternativas para a regulagdo dos servigos: Por autorizagdo direta e preferencialmente com contrato de gestdo, se o ente
regulador for ente proprio do titular — autarquia criada; ou por delegagio a ente piiblico de outra esfera federativa, via
gestdo associada e convénio de cooperagdo ou a ente publico originado de consorciagdo com outros municipios

Quanto aos contratos: A validade dos contratos de prestagdo de servigos piiblicos de saneamento bdsico passa a ser
condicionada: a existéncia de plano de saneamento basico; a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico; a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo
a designagdo da entidade de regulagdo e de fiscalizacdo e a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pitblicas sobre o
edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

Em seguida foi relatado um pouco sobre os trabalhos de 2009 a 2012 que culminaram com a aprovagdo do
Plano de Saneamento de Itanhaém pela Lei Municipal n°® 3.762, de 15 de junho de 2012 e sobre a elaboragdo de
um Plano de Saneamento Basico, de competéncia do titular do servigo.

Conteudo minimo: * Diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢ies de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; » Objetivos
e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais; Programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento; A¢des para emergéncias e contingéncias e Mecanismos e procedimentos
para a avaliagdo sistemadtica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

A versdo revisada do Plano de Saneamento tem os seguintes capitulos: 1. Apresentagdo; 2. A Regido; 3.
Itanhaém; 4. Projegdo Populacional; 5. Objetivos e Metas; 6. Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario;
7. Drenagem; 8. Residuos Soélidos; 9. Educagdo Ambiental; 10. Avaliagio e impacto de investimentos; 11.
Bibliografia e 12. Anexos; sendo que de cada um foi feito um resumo do contetido.

Quanto ao conteido do Plano, foi explicado a todos que o Plano revisado possui, para cada meta e proposta
fixada em 2012para imediato ¢ curto prazo, um quadro com avaliagdo do que foi feito com sinalizagdo através
de figuras: em verde (metas atingidas ou propostas implantadas), amarelo (metas e propostas ndo totalmente
atingidas, mas com evolugdo frente ao cenario de 2012) e vermelho (metas e propostas nio atingidas), de modo
que essa avaliagdo contribua como pardmetro para a fixagao das novas metas e propostas.

Iniciou-se pelo Quadro de avaliagdo das metas institucionais de planejamento (verde), prestagdo de servigos
(amarelo para dgua e esgoto e drenagem e verde para residuos s6lidos), regulagio e fiscalizagdo (vermelho) e (L
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controle social (verde) com a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano - COMDU em 2016, 6rgdo de ~ —
controle social da politica municipal de saneamento. Nesse item se frisou a intengdo da contratagdo através de
Contrato de Programa para agua e esgoto e regulagdo e contratagio pela lei de licitagdes para outros servigos,
sendo cada forma de contratagdo importante de acordo com a necessidade. Passou-se aos servigos:

1. Agua e Esgoto: apresentagdo dos nimeros de cobertura, dos mapas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitério (Mapas 1 e 2 do Plano revisado); do esquema de distribuigdo e componentes do Sistema
Mambu-Branco de 4gua, do Mapa 3 do Plano revisado com a érea atendivel; do Quadro de avaliagdo das
propostas de 2012 de 4gua e esgoto para imediato e curto prazo, o quadro de Propostas para agua e esgoto 2017-
2046; o Quadro de avaliagdo das metas de 2012 de agua e esgoto para imediato e curto prazo e as novas metas
para agua e esgoto 2017-2046: indice de cobertura de agua - Atual - 99% e 2046 - 99%; indice de cobertura de
esgoto- Atual - 42%, 2020 - 50%, 2032 - 95% e 2046 - 95%; Indice de tratamento de esgoto - Atual - 100% e
2046 - 100%; Diminuigdo perdas - Atual - 210, 2020 - 198, 2032 - 188 ¢ 2046 - 181.

2. Drenagem: apresentagdo da bacia hidrografica e da interface com os demais municipios vizinhos, Mapa 4 do
Plano revisado com cobertura da drenagem urbana; do Quadro de avaliagdo das propostas de drenagem de 2012
de imediato e curto prazo, o quadro de Propostas para drenagem 2017-2046; o Quadro de avaliagdo das metas
de 2012 de drenagem para imediato e curto prazo e as novas metas para drenagem 2017-2046: Cobertura de
microdrenagem - Atual - 35%, 2020 - 40%, 2025 - 50% e 2046 - 100%; Cobertura de macrodrenagem - Atual -
20%, 2020 - 25%, 2030 - 50% e 2046 - 100%; Sistemas de alerta - Atual - 0%, 2020 - 25%, 2030 - 100%;
indice de cobertura da microdrenagem - efetuar cadastro e até 2020 - 100% de extensdo de vias da area
urbanizada com estruturas de Microdrenagem; indice de cobertura da macrodrenagem: Até 2030 - 100% de
canais e estruturas de macrodrenagem implantadas; além de atualizar dados de cadastro.

3. Residuos Solidos: apresentagdo dos nimeros de cobertura, do mapa de cobertura (Mapa 5 Plano revisado);
dos dados da coleta de residuos da coleta regular e da seletiva; do Quadro de avaliagdo das propostas de 2012 de
residuos sélidos para imediato e curto prazo, o quadro de Propostas para residuos sélidos 2017-2046; o Quadro
de avaliagdo das metas de 2012 de residuos solidos para imediato e curto prazo e as novas metas para residuos
solidos 2017-2046: Redugdo residuos disposto em aterros: 2020 - 15%, 2025 - 25% e 2032 - 50%; Cobertura de
coleta seletiva: Atual - 15% e 2022 - 100% com PEVs e porta a porta; Recuperagdo de materiais reciclaveis:
2020 - 30%, 2025 - 45% e 2032 - 60%; Conteinerizagdo e Redugdo de geragdo per capita.

4. Educagio Ambiental que, apesar de ndo exigido pela lei que conste do Plano, entendemos importante para dar
sustentabilidades as agdes desenvolvidas: do Quadro de avaliagdo das propostas de 2012 para educagio
ambiental para imediato e curto prazo e o quadro de Propostas para educagio ambiental 2017-2046.

Depois foi apresentado um resumos dos investimentos projetados, que sdo da ordem de R$ 1.49 bilhdo em 30

anos, bem como os investimentos per capita. O resumo esta a seguir:
Quadro 88 - Estimativa de Investimento do Plano de Saneamento Itanhaém - 2017/2046

(R$.10°/Dez2016)
Imediaio, curto e médio PrAZ0S 87.821.00
Agua  |{ongo Prazo (2026 -2048) 67.168.00
Tolal 154.989,00
Imediaio_curo e I 448 946 00
Esgoto | {ongo Prazo (2020 -2046) 374 166 00
Total 823.112,00
Imediato, curto & M&dio Drazos 7.000.00
Residuos || ongo Prazo (2020 -2048) 220000
Total 9.200,00
Imediato, curto e médio prazos 12 400,00
Drenagem | | ongo Prazo (2020 -2048] 492 00000
Total 504.400,00
Total Geral 1.491.701,00

Em seguida foi feito um relato de como chegamos a essa audiéncia, os estudos e reunides realizadas desde 2016.
Foi informado que o texto revisado esta em Consulta pablica desde 23/02 e permanecera até 09/03 — na verdade
até 12/03, pois s6 tiraremos do site o link no dia 12/03. Foram mostradas imagens do site € como acessar as
informagdes em http://www2.itanhaem.sp.gov.br/plano-municipal-saneamento/ que é a pagina que retne texto,
mapas, acesso ao formulario de Consulta Pablica, modelo do formulario e demais informagdes. Também foram
mostradas imagens da divulgagdo que esta sendo feita nos boletins oficiais, site ¢ midias sociais, da convocagdo
e da divulgagdo da Audiéncia piblica, além de fotos das 3 apresentagdes do Plano revisado que ja ocorreram:
dia 23/02 na CTSAN - Camara Tematica de Saneamento do COMDU, dia 26/02 no COMDEMA - Conselho de
Defesa do Meio Ambiente e dia 28/02 no COMDU - Conselho de Desenvolvimento Urbano.

Os proximos passos prevéem mais 5 dias de prazo para recepgdo de sugestdes apoés a Audiéncia Piblica,
portanto até o dia 15 de margo serdo recepcionadas sugestdes na Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e,
apo0s esse prazo serdo analisadas as sugestdes pela CTSAN - Camara Tematica de Saneamento do COMDU e
finalizado o texto para remessa do Plano ao Sr Prefeito e posteriormente 4 CAmara em margo/abril. \ﬂ/
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Logo em seguida, foram apresentadas as contribui¢des que chegaram durante a Consulta Publica e também as
coletadas durante as reunides de trabalho realizadas, sendo as tnicas com alteragdes significativas de alguns
dados do diagnéstico e da projegdo de populagdo apresentados pela Sabesp, com justificativa. Do mais, as
manifestagdes, principalmente nas apresentagOes para os conselhos, foram de reforgo da importancia de varias
agles j4 presentes no Plano. Além disso, foi recebida manifestagio referente a um local especifico e tocando em
fatos e aspectos diversos dos citados no Plano de Saneamento.

Em seguida passou-se aos DEBATES, sendo aberta a palavra aos presentes:

® Sr. André (representante da ACAI ): avaliou como de alto nivel o conteiido e trabalho realizado, extenso
€ que abrange o tema de forma ampla, elogiando tecnicamente o estudo. Comentou sobre a importancia e
necessidade do reaproveitamento dos residuos, ndo sé os reciclaveis, mas também os umidos, com os quais pode
ser feito fertilizante; relatando algumas experiéncias. Ressaltou a oportunidade da sociedade participar e opinar
em tdo importante estudo pro futuro da Itanhaém e finalizou agradecendo a atengdo;

® Sr. Fernando (engenheiro da SABESP): pergunta sobre as areas irregulares e possiveis regularizagdes
que deverdo ser feitas, como o Plano trata a questdo e se existe definigdo de locais a serem desocupados. Foi
respondido que os estudos de drenagem existentes trabalharam com o menor numero possivel de desocupagdes,
procurando manter os moradores onde estio e somente removendo apenas as ocupagdes realmente necessarias.
Quanto aos projetos de saneamento para as areas irregulares, a medida que a Prefeitura avangar na regularizagdo
fundiéria dos locais ¢ que as 4reas passam a integrar nossa é4rea atendivel, Ja que hoje a Sabesp esta impedida de
investir em areas irregulares;

® Sr. Ruy Santos lembrou que, com relagéio ao citado pelo Fernando, a Prefeitura de Itanhaém esta
* tentando buscar recursos no FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos para contratar projetos de
esgotamento sanitario para 3 éreas irregulares e depois buscara recursos para execugdo das obras, justamente
pelo fato do impedimento de utilizar recursos da Sabesp nessas 4reas;

e Sr. William (presidente do COMDEMA Itanhaém): parabeniza pelo trabalho realizado, cujo resultado
foi apresentado a0 COMDEMA na 1ltima reunifio, quando puderam ver o elevado nivel técnico e riqueza de
dados e informagges. Pergunta se hé possibilidade de inserir no Plano uma fiscalizagdo rigorosa de combate a
fraudes nas ligagdes de agua, pois seria uma ajuda importante no combate as invasdes. Citou que Itanhaém

estadual no combate as invasdes e que seria interessante a Sabesp participar. Que a empresa deve ser bem
rigorosa nos pedidos de novas ligagdes para desestimular as invasdes; ja que as remogdes sdo dificeis ¢ lentas.
Sugere que seja inserido contetdo mais detalhado sobre o combate a poluigdo marinha, com limpeza das praias
€ outras agdes nos rios, pois 80% dos residuos do mar tiveram origem em terra; sendo necessaria uma gestdo
especifica da orla. Finaliza agradecendo a atengdo e felicitando todos pela participagdo. Foi respondido que sera
analisado o melhor local para inserir outras propostas sobre a questio do combate a polui¢do marinha, além das
que ja estdo contempladas, como a retomada do Projeto Rio Itanhaém - Lixo Zero que fazia a coleta dos
residuos solidos que ficam suspensos nas margens, nos rios e nos mangues, impedindo que chegassem ao mar;

® Sr. Manolo (morador do Cibratel 2): parabeniza as mulheres pelo Dia Internacional da Mulher; faz
varios questionamentos sobre as questOes urbanisticas e de expansdo da cidade, se foram levadas em
consideragdo no planejamento do Plano; sendo respondido que sim. Quanto a rede de esgoto no Cibratel,
reclama que acontecem muitos vazamentos e sugere que deveria ser feito como interceptagdo junto do Rio do
Pogo. Quanto a drenagem deste importante rio, sugere que o canal extravasor seja feito no Grandesp e ndo na
Av. Sdo Paulo como esté projetado. Reclama muito da drenagem do Cibratel, onde ocorrem muitas inundagdes
€ propde que se estude solugdo parecida como a que ¢ feita em Mendoza, na Argentina, que tem ao longo dos
rios umas estruturas para acimulo de agua em periodos de cheias, as quais poderiam ser construidas nas vias
transversais. Reclama da fiscalizagdo que ndo coibe as obras de baixo padrio construtivo, causando muitos
vazamentos de esgoto nas vias.

Nao tendo mais inscritos, a condugéo dos trabalhos relembrou que serdo mais 5 dias de prazo para recepgdo de
sugestdes apos essa Audiéncia Puablica - portanto até o dia 15 de margo serdo recepcionadas sugestdes na
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. Apos esse periodo sera feita a compilagdo final de sugestdes,
revisdo de texto e definigdo do arquivo que sera remetido ao Sr Prefeito.

Agradecendo a presenca e participagdo de todos, foram encerrados os trabalhos da Audiéncia Piblica da
Reviséo do Plano de Saneamento de Itanhaém por volta das 19h e 10min.

Eu, Rosana Filippini Bifulco Oliveira, responsavel pela condugéo dos trabalhos, relatei os acontecimentos.

Itanhaém, 08 de marco de 2018 M %
Y
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