Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sdo Paulo

LEI N°4.487, DE 29 DE JUNHO DE 2021

“Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio
de 2022, e da outras
providéncias.”

TIAGO RODRIGUES CERVANTES, Prefeito
Municipal de Itanhaém,

FACO SABER que a Camara Municipal de Itanhaém
decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 - Em cumprimento ao disposto no artigo 165, 8
29, da Constituicdo Federal, e no artigo 127, § 22, da Lei Organica do Municipio,
esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2022,
orienta a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispGe sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria, regula o aumento de despesas com pessoal e atende as
normas da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° - A proposta orcamentaria do Municipio para
2022, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, devera atender a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo e a participacdo popular.

Art. 32 - As normas contidas nesta Lei alcancam todos
0s 6rgdos da administracéo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 4° - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2022 serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual
relativo ao periodo 2022-2025, que sera encaminhado a Camara Municipal no
prazo fixado no artigo 127, I, da Lei Organica do Municipio.
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Paragrafo Unico - O projeto de lei orcamentaria do
Municipio para o exercicio de 2022 sera elaborado em consonancia com as metas
e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

CAPITULO 11I )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 52 - O projeto de lei orcamentaria anual do
Municipio para o exercicio de 2022 sera elaborado com observancia as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 165 da Constituicdo Federal, a Lei Federal n? 4.320, de
17 de margo de 1964, e a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 62 - Na estimativa da receita e fixacdo da despesa, a
lei orcamentaria para o exercicio de 2022 observara os seguintes principios:

| - prioridade de investimentos nas areas socialis;
Il - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
11 - modernizacgdo na acdo governamental;

IV - equilibrio orcamentério, tanto na previsdo como na
execucdo orcamentaria.

Paragrafo unico - A discriminacdo da despesa, quanto
a sua natureza, far-se-a4, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacdo, nos termos do artigo 62 da Portaria
Interministerial n% 163, de 4 de maio de 2001.

Art. 72 - As metas de resultados fiscais do Municipio
para o exercicio de 2022 sdo as estabelecidas no Anexo | — STN -, denominado
Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

| - Demonstrativo | - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

111 - Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

P-2



Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sdo Paulo

IV - Demonstrativo IV - Evolucdo do Patrimonio
Liquido;

V - Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos
Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI - Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS e Projecdo Atuarial do RPPS;

VII - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da
Rendncia de Receita;

VIII - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Art. 82 - Os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo Il, denominado
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, em que sdo informadas as
providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se
concretizar, conforme determina o artigo 42, § 3%, da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 maio de 2000.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, consideram-
se passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacfes presentes,
cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros, que néo estejam totalmente sob controle do Municipio.

Art. 92 - Os valores apresentados nos Anexos de que
tratam 0s artigos 72 e 82 estdo expressos em unidades de real, em consonancia
com as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do
Ministério da Economia.

Art. 10 - A lei orcamentaria ndo consignara recursos
para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos 0s em
andamento e contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico.

§ 12 - Entende-se por adequadamente atendidos 0s
projetos cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com o0s
cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

§ 29 - Para efeito do disposto no artigo 45 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
encaminharéd ao Legislativo, em anexo ao projeto de lei orcamentaria de 2022,
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guadro demonstrativo evidenciando que o0s projetos em andamento foram
adequada e suficientemente contemplados ou, caso contrério, justificando a sua
paralisacédo ou o retardamento.

Art. 11 - O Poder Legislativo elaborard sua proposta
orcamentaria para 2022 e a encaminhard ao Poder Executivo, para insercdo no
projeto de lei orcamentaria, até o dia 30 de agosto de 2021, observadas as
disposicoes desta lei.

Paragrafo unico - O Executivo encaminhara a Camara
Municipal, até 30 (trinta) dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2022, inclusive da receita corrente
liquida, acompanhados das respectivas memarias de calculo.

Art. 12 - A lei orcamentaria conterd reserva de
contingéncia, em montante equivalente a, no maximo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de ficar demonstrado
que a reserva de contingéncia de que trata este artigo ndo precisara ser utilizada
para sua finalidade, no todo ou em parte, 0 Chefe do Executivo podera lancar méo
de seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais legalmente
autorizados.

Art. 13 - O projeto de lei orcamentaria anual podera
conter autorizacao para a abertura de créditos adicionais suplementares mediante
edicdo de decretos do Executivo.

Art. 14 - A proposta orcamentaria anual atendera as
diretrizes gerais fixadas nesta lei e aos principios da unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsdo da
receita para o exercicio.

) CAPITULO IV _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 15 - O Poder Executivo encaminhard ao Poder

Legislativo, quando necessario, projetos de lei dispondo sobre alteracbes na
legislacdo tributaria municipal, visando a preservagdo do equilibrio das contas
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publicas e a geracdo de recursos para investimentos ou, ainda, a manutencdo ou
ampliacdo das atividades proprias do Municipio.

Art. 16 - Todo projeto de lei versando sobre concessao
de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, devera atender ao disposto no artigo 14
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, devendo ser
instruido com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

Paragrafo unico - N&o se sujeitam as regras do caput a
simples homologacédo de pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentados
com base na legislacdo municipal preexistente.

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 17 - Desde que observada a legislacdo vigente,
respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento
da despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras;

Il - provimento de cargos e contratacfes de emergéncia
estritamente necessarias.

8 12 - Os aumentos de despesa de que trata este artigo
somente poderdo ocorrer se houver:

| - prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |
do caput;

111 - observancia da legislacdo vigente, no caso do
inciso I1.
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§ 22 - Fica dispensada do atendimento as regras contidas
no 8 12 a concessdo de vantagens ja previstas na legislacdo pertinente, de carater
meramente homologatério.

8 32 - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da
Constituicdo Federal.

Art. 18 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n? 101,
de 4 de maio de 2000, a contratacdo de horas extras somente poderd ocorrer nos
casos de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de salude
publica ou em situacGes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo
respectivo Chefe do Poder.

N CAPITULOVI )
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 19 - Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da lei
orcamentaria anual, o Executivo estabelecerd metas bimestrais para a realizacao
das receitas estimadas, inclusive as diretamente arrecadadas por entidades da
administracao indireta.

8 19 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes
Executivo e Legislativo determinardo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

§ 22 - Na limitacdo de empenho e movimentagédo
financeira, serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas
acOes de carater social, particularmente nas de educacdo, saude e assisténcia
social, e na compatibilizacdo dos recursos vinculados.

8 32 - Néo serdo objeto de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e
precatorios judiciais.

8§ 42 - A limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira também sera adotada na hipoOtese de ser necessaria a reducdo de
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eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

§ 52 - Na ocorréncia de calamidade publica e enquanto
perdurar a situacdo, serdo dispensados o cumprimento dos resultados fiscais
programados e a limitacdo de empenho, nos termos do disposto no artigo 65 da
Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20 - A limitacdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o artigo 19, 8§ 12, podera ser suspensa, no todo ou em parte,
caso a situacao de frustracao na arrecadacdo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

Art. 21 - No mesmo prazo previsto no caput do artigo
19, o Poder Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao
efetivo ingresso das receitas municipais.

8§ 1° - Integrardo a programacdo financeira as
transferéncias financeiras do tesouro municipal para os 6rgaos da administracao
indireta e destes para o tesouro municipal.

8§ 22 - O cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatdrias do Municipio em relagdo as
despesas de carater discricionario.

8 32 - O repasse de recursos financeiros do Executivo
para o Legislativo fard parte da programacéo financeira e do cronograma de que
trata este artigo, devendo ocorrer na forma de duodecimos a serem pagos ate o dia
20 (vinte) de cada més.

Art. 22 - Para atender o disposto no artigo 42, I, “¢”, da
Lei Complementar Federal n 101, de 4 de maio de 2000, os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de
contabilidade e orcamento para, com base nas despesas liquidadas, apurarem 0s
custos e resultados das acOes e programas estabelecidos.

8§ 19 - Os custos e resultados apurados serdo
apresentados em relatérios semestrais, que permanecerdo a disposicdo da
sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do controle externo,
especificando, por tipo de servico prestado a comunidade, inclusive os de
natureza administrativa, valores unitarios e valores globais.
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§ 22 - Os relatérios de que trata o § 1° conterdo, ainda,
avaliacdo dos resultados alcancados e sua comparacdo com as metas previstas
para o periodo.

Art. 23 - Na realizacdo de a¢Oes de sua competéncia, 0
Municipio podera transferir recursos a entidades privadas sem fins lucrativos,
desde que compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual e
precedido de autorizacdo legislativa, mediante convénio, ajuste ou outro
instrumento de parceria, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e
obrigacOes de cada participe, a forma e 0s prazos para prestacao de contas.

§ 12 - Sem prejuizo de outras condicdes estabelecidas
em leis especificas, a transferéncia de recursos orgamentarios a entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio de auxilios ou subvencdes sociais, devera observar
o0 disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
2000 e s0 podera ser feita se a entidade interessada atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - ter sido constituida ha pelo menos 2 (dois) anos;
Il - ndo constituir patrimoénio de individuo;

111 - comprovar a regularidade do mandato de sua
diretoria;

IV - apresentar declaracdo de funcionamento regular
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

V - ndo ter como dirigente agente politico de qualquer
dos Poderes do Municipio, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

VI - ter sido considerada em condi¢cbes de
funcionamento satisfatorio pelo 6rgdo competente de fiscalizacéo;

V11 - aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% (oitenta
por cento) de sua receita total,

VIII - prever, em seu estatuto, em caso de dissolucao ou

extincdo, a destinacdo de seu patrimdnio social a entidades sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas;
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IX - ter prestado contas de recursos anteriormente
recebidos e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada.

8 22 - As exigéncias constantes dos incisos 1 e IV do § 1°
deste artigo ndo se aplicam as AssociacOes de Pais e Mestres das escolas da rede
municipal de ensino.

8 32 - A destinagdo de recursos orcamentarios a
entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios ou subvencoes
sociais, devera ser autorizada em lei especifica que identifique expressamente as
entidades beneficiérias.

8 42 - No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-
se-4, igualmente, autorizacdo em lei especifica que tenha por finalidade a
regulamentacéo pela qual essas transferéncias serdo efetuadas, ainda que por meio
de concessao de empréstimo ou financiamento.

8 52 - A regra de que trata o caput aplica-se também as
transferéncias a instituices publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro
Municipio.

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a arcar com
despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder Pablico, desde que
firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou instrumento
congénere e haja recursos or¢camentarios disponiveis.

Paragrafo unico - A cessao de funcionarios para outras
esferas de Governo independem do cumprimento das exigéncias do caput, desde
gue ndo sejam admitidos para esse fim especifico, salvo se para realizar
atividades em que o Municipio tenha responsabilidade solidaria com outros entes
da Federacéo, em especial nas areas de educacao, saude e assisténcia social.

Art. 25 - Para fins do disposto no artigo 16, § 32, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes
as despesas realizadas até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), no caso de aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, e de R$ 33.000,00
(trinta e trés mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servigcos de
engenharia.

Art. 26 - As despesas com publicidade deverdo ser

objeto de atividade especifica na estrutura programatica, sob denominagdo que
permita a sua clara identificacao.
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Art. 27 - O Poder Executivo podera, mediante decreto,
transpor, remanejar ou transferir recursos aprovados na Lei Orcamentaria de 2022
e em créditos adicionais de uma categoria de programacao para outra ou de um
6rgdo para outro, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28 - Se a lei orcamentaria ndo for publicada até o
ultimo dia do exercicio de 2021, fica autorizada a realizacdo das despesas até o
limite mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa da proposta original
remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for promulgada.

8 12 - Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da
lei orcamentaria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 29 - Os saldos negativos eventualmente apurados em
virtude de emendas apresentadas ao projeto de lei de or¢camento no Legislativo e
do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder
Executivo, apds publicacdo da lei orcamentaria, por intermédio da abertura de
créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacgdes, desde
que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas executadas.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura Municipal de ltanhaém, em 29 de junho de
2021.

TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Municipal

Registrada em livro proprio. Proc. n? 4.982/2021.

Projeto de Lei de autoria do Executivo.

Departamento Administrativo, em 29 de junho de
2021.

GILBERTO ANDRIGUETTO JUNIOR
Secretario de Administracao
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