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DO ESTADO DE SAO PAULD PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITANHAEM
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 562 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE ITANHAEM.

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio do 42 Promotor
de Justica de Itanhaém, com fundamento nos artigos 37 e 196 da Constituicdo Federal, c.c. a Lei 8.080/90, c.c. a

Lei n2 7.347/85, vem, respeitosamente, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER em

face do MUNICIPIO DE ITANHAEM, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Avenida Washington
Luiz, n.° 75, Centro, nesta cidade e comarca de Itanhaém, representado pelo Prefeito Municipal Marco Aurélio

Gomes dos Santos, pelas razdes de fato e de direito adiante articulados.

1. Dos fatos

Como é de conhecimento publico, a pandemia do novo coronavirus (Covid-19) esta se
espalhando por todo o mundo, ja tendo infectado mais um milhdo e novecentas mil pessoas, com nimero
superior a cento e vinte mil mortes. No Brasil, sdo 33.682 casos confirmados, com 2.141 mortes. Além disso, no
dia 17 de abril de 2020, o Brasil bateu novo recorde de ébitos pelo Covid-19 por dia, com mais 217 mortes (cf.

www.covid.saude.qgov.br, acessado em 17/07/2020, as 18h).

Contudo, uma analise do portal “Covid-19 Brasil”, USP e UnB, mostra que o nimero

de pessoas infectadas pelo novo coronavirus é 15 vezes maior que o anunciado pelo Ministério da Saude.

Para 11 de abril, a modelagem estimou que trezentos e treze mil brasileiros estariam

infectados pelo virus ao invés dos 20 mil casos confirmados pela pasta.

Para evitar o maior nimero de infec¢do pelo virus e o colapso do sistema de satde no
Brasil, foi editada pelo Governo Federal a Lei n? 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus, permitindo o

isolamento e a quarentena a serem decretados pelas autoridades administrativas competentes.

Avenida Rui Barbosa, n°® 867 - Centro | Itanhaém - SP
119

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAFAEL MAGALHAES ABRANTES PINHEIRO.Protocolado em 22/04/2020 as 12:26:19, sob o numero 1000024-57.2020.8.26.0633. Para

acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000024-57.2020.8.26.0633 e o codigo 50D2051.



fls. 2

MINISTERIO PUBLICO .
DO ESTADO DE SAO PAULD PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITANHAEM

MPSP

A Portaria do Ministério da Saude n2 356 de 11.03.2020, estabelece que cabe ao
Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal, dispor a respeito da quarentena. Por ébvio, na
colidéncia de interesse, prevalece a normativa estadual, por ter um alcance maior de protecdo, além das

cercanias de um determinado Municipio. Confira-se a leitura do dispositivo previsto na referida portaria.

Art. 42 A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutengdo dos servigos de saude
em local certo e determinado.

§ 12 A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo formal e devidamente
motivado e devera ser editada por Secretdrio de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal
ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e
amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo.

§ 22 A medida de quarentena serad adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias, podendo se
estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissao comunitaria e garantir a manutencao
dos servigos de saude no territério

Baseado em normativa Federal, o Governador do Estado de S3o Paulo editou o

Decreto n? 64.881 de 22.03.2020, com as seguintes disposi¢des:

"Considerando a Portaria MS n2 188, de 3 de fevereiro de 2020, por meio da qual o Ministro de
Estado da Saude declarou Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infec¢gdo Humana pelo Novo Coronavirus;

Considerando que a Lei federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ao dispor sobre medidas para
o enfrentamento da citada emergéncia, incluiu a quarentena (art. 29, Il), a qual abrange a
“restricdo de atividades [...] de maneira a evitar possivel contaminagdo ou propagagcdo do
coronavirus”;

Considerando que, nos termos do artigo 39, § 79, inciso Il, da aludida lei federal, o gestor local de
saude, autorizado pelo Ministério da Satide, pode adotar a medida da quarentena;

Considerando que nos termos do artigo 42, §§ 12 e 22, da Portaria MS n2 356, de 11 de margo de
2020, o Secretario de Saude do Estado ou seu superior esta autorizado a determinar a medida de
quarentena, pelo prazo de 40 (quarenta) dias;

Considerando o disposto no Decreto Federal n2 10.282, de 20 de margo de 2020, em especial o rol
de servigos publicos e atividades essenciais de saude, alimentagdo, abastecimento e seguranga;
Considerando a recomendagdo do Centro de Contingéncia do Coronavirus, instituido pela Resolugdo
n2 27, de 13 de margo de 2020, do Secretdrio de Estado da Salude, que aponta a crescente
propagagao do coronavirus no Estado de S3o Paulo, bem assim a necessidade de promover e
preservar a saude publica;

Considerando a conveniéncia de conferir tratamento uniforme as medidas restritivas que vém
sendo adotadas por diferentes Municipios,

Decreta:

Artigo 12 - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Sdo Paulo, consistente em restrigdo
de atividades de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou propagagdao do coronavirus, nos
termos deste decreto.

Paragrafo Unico — A medida a que alude o “caput” deste artigo vigorara de 24 de margo a 7 de abril
de 2020.

Artigo 22 - Para o fim de que cuida o artigo 12 deste decreto, fica suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres,
academias e centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas;

Il — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem prejuizo dos servigos de
entrega (“delivery”) e “drive thru”.

§ 12 - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a estabelecimentos que tenham por objeto
atividades essenciais, na seguinte conformidade:

1. salide: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de limpeza e hotéis;

Avenida Rui Barbosa, n°® 867 - Centro | Itanhaém - SP
2|19

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAFAEL MAGALHAES ABRANTES PINHEIRO.Protocolado em 22/04/2020 as 12:26:19, sob o numero 1000024-57.2020.8.26.0633. Para

acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000024-57.2020.8.26.0633 e o codigo 50D2051.



MPSP

fls. 3

MINISTERIO PUBLICO .
DO ESTADO DE SAO PAULD PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITANHAEM

2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servigos de entrega (“delivery”) e “drive
thru” de bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns, oficinas de
veiculos automotores e bancas de jornal;

4. seguranca: servigos de seguranca privada;

5. demais atividades relacionadas no § 12 do artigo 32 do Decreto federal n2 10.282, de 20 de margo
de 2020.

§ 22 - O Comité Administrativo Extraordinario COVID-19, instituido pelo Decreto n? 64.864, de 16 de
margo de 2020, deliberara sobre casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que
trata este decreto.

Artigo 32 - A Secretaria da Seguranca Publica atentara, em caso de descumprimento deste decreto,
ao disposto nos artigos 268 e 330 do Codigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.
Artigo 42 - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no ambito do Estado de Sdo Paulo se
limite as necessidades imediatas de alimentagdo, cuidados de satde e exercicios de atividades
Artigo 59 - Este decreto entra em vigor em 24 de margo de 2020, ficando revogadas as disposi¢es
em contrario, em especial: | — o inciso Il do artigo 42 do Decreto n? 64.862, de 13 de margo de 2020;
Il — o artigo 62 do Decreto n? 64.864, de 16 de margo de 2020, salvo na parte em que da nova
redagdo ao inciso Il do artigo 12 do Decreto n? 64.862, de 13 de margo de 2020; Ill — o Decreto n?
64.865, de 18 de margo de 2020.

No dia 6 de abril p.p., 0 Governo Estadual editou o Decreto n2 64.920, estendendo

até 22 de abril de 2020 o periodo de quarentena de que trata o paragrafo Unico do artigo 12 Decreto n2 64.881,

de 22 de marco de 2020, como medida necessaria ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 (Novo

Coronavirus), no Estado de Sao Paulo.

Ademais, no dia 17 de abril p.p., o Governador do Estado de Sdo Paulo editou

Decreto n2 64.946, que estende a medida de quarentena de que trata o Decreto n? 64.881, de 22 de margo de

2020, com as seguintes disposicdes:

DECRETO N2 64.946, DE 17 DE ABRIL DE 2020 Estende a medida de quarentena de que trata o
Decreto n2 64.881, de 22 de margo de 2020 JOAO DORIA, Governador do Estado de S3o Paulo, no
uso de suas atribui¢des legais, Considerando as recomendagdes do Centro de Contingéncia

do Coronavirus, instituido pela Resolugdo n2 27, de 13 de margo de 2020, da Secretaria da Saude, e
Considerando a necessidade de conter a disseminacdo da COVID-19 e garantir o adequado
funcionamento dos servicos de saude,

Decreta:

Artigo 192 - Observado o disposto neste decreto, fica estendido, até 10 de maio de 2020, o periodo
de quarentena de que trata o paragrafo Unico do artigo 12 do Decreto n? 64.881, de 22 de margo

de 2020, como medida necessdria ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus),
no Estado de Sao Paulo.

Artigo 22 - Este decreto entra em vigor em 23 de abril de 2020.

O Municipio de Itanhaém editou também o Decreto Municipal n2 3.900, de 19 de

margo de 2020 em consonancia, a época, com o Decreto Estadual:

Art. 32 - Sem prejuizo das medidas ja estabelecidas pelo Decreto n2 3.899, de 16 de margo de 2020,
ficam adotadas, no ambito do Municipio de Itanhaém, por tempo indeterminado, a partir de 20 de
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seguinte noticia:

Prefeitura discute medidas para returnﬁda da
omia com liderancas empresariais e politicas,

margo de 2020, as seguintes medidas adicionais, de cardter temporario e emergencial, de prevengdo
de contagio pelo coronavirus:

| - suspensdo de funcionamento dos seguintes estabelecimentos, devendo ser mantidos fechados os
acessos do publico ao seu interior:

a) shopping centers, galerias e estabelecimentos congéneres;

b) academias ou centros de ginastica;

c) templos de qualquer culto; e

d) casas noturnas, bares com mdusica ao vivo e demais estabelecimentos dedicados a realizagdo de
festas, eventos ou recepgoes;

Il - restrigdo total de acesso a faixa de areia das praias do Municipio, ficando vedada a instalagdo de
barracas, guarda-sol e cadeiras, bem como o exercicio do comércio, inclusive ambulante;

Il - suspensao gradual de funcionamento de hotéis, pousadas, colonias de ferias e similares, ficando
vedado o recebimento de novos hdspedes, com a suspensdo total das atividades a partir do dia 23
de margo de 2020;

IV - restaurantes, bares, lanchonetes e similares deverdo reduzir em pelo menos 30% (trinta por
cento) o nimero de mesas e cadeiras, de modo a manter o espagcamento minimo de 1 (um) metro
entre as mesas.

Paragrafo Unico - A suspensdo de funcionamento aplicavel aos estabelecimentos a que se refere a
alinea “a” do inciso | deste artigo, ndo abrange supermercados, farmdcias e servigos de saide que
funcionem em seu interior, devendo ser mantido rigoroso controle de acesso.

Foi publicado nas midias sociais, assim como no sitio da Prefeitura Municipal, a

Por essa razao, o Ministério Publico exarou Recomendagao Administrativa para que o

Municipio atuasse em consonancia com o Poder Publico Estadual, de modo a garantir estratégias coordenadas

para sairmos dessa situa¢do da forma menos gravosa possivel.

N&o obstante, em uma transmissdo ao vivo (live), no dia 20 de abril do p.p., o Prefeito

Municipal afirma que vai liberar uma série de atividades comerciais.

Nesta data, 22 de abril do p.p., foi entdo publicado o Decreto Municipal n? 3.916, de

20 de abril de 2020, dispondo o seguinte:

Art. 12 - O Decreto n2 3.901, de 21 de margo de 2020, alterado pelo Decreto n? 3.905, de 27 de
margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 32 - Sem prejuizo das medidas ja
estabelecidas pelos Decretos n2 3.899, de 16 de margo de 2020 e n2 3.900, de 19 de margo de 2020,
fica suspenso, por tempo indeterminado:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos congéneres,
academias e centros de ginastica, ressalvadas as atividades internas que ndo envolvam atendimento
presencial ao publico;

Il - o consumo local em bares, restaurantes, padarias, supermercados e estabelecimentos
congéneres, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”) e “drive thru”.
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Paragrafo Unico - No caso dos estabelecimentos referidos no inciso Il deste artigo, inclusive quando
funcionando no interior de supermercados, admite-se o atendimento presencial ao publico,
observadas as recomendag0es das autoridades sanitdrias, estando vedado apenas o consumo local.”
(NR)

“Art. 42 - A suspensdo a que se refere o artigo 32 deste decreto ndo se aplica aos seguintes
estabelecimentos e atividades:

XVI - transporte coletivo de passageiros, de carater local, intermunicipal ou interestadual; XVII -
transporte individual de passageiros por taxi ou aplicativo;

XVIII - atividades dos demais Poderes do Estado e seus 6rgdaos autonomos, observados seus atos
proprios;

XIX - meios de comunicagao social, inclusive eletronica, executada por empresas jornalisticas e de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens;

XX - hotéis, pousadas e similares, exclusivamente para o atendimento de servigos essenciais de
hospedagem na area da satde;

XXI - construgdo civil e estabelecimentos industriais;

XXII - estacionamento e locagdo de veiculos;

XXIII - lava-rapidos;

XXIV - lojas de materiais de limpeza;

XXV - lojas de pegas e acessorios para veiculos automotores;

XXVI - lojas de compra e venda de veiculos;

XXVII - lojas de embalagens em geral;

XXVIII - lojas de materiais para escritério, informatica e papelaria;

XXIX - lojas de venda de agua mineral e adegas;

XXX - comercializacdo de suplementos alimentares;

XXXI - éticas;

XXXII - saldes de beleza, barbearias, cabeleireiros e clinicas de estética;

XXXIII - locais de culto e suas liturgias;

XXXIV - escritorios de advocacia, contabilidade e outros profissionais liberais;

XXXV - imobiliarias;

XXXVI - servicos de assisténcia técnica de produtos eletroeletronicos;

XXXVII - servigos de prevengao, controle e erradicagdo de pragas;

XXXVIII - chaveiros.

§ 12 - Os estabelecimentos referidos nos incisos deste artigo deverdo adotar as seguintes medidas:

| - intensificar as agdes de limpeza e higienizagdo;

Il - uso obrigatério de mdscaras de prote¢do facial, luvas descartaveis e demais insumos
recomendados pelas autoridades de salde e sanitdrias por todos os funciondrios ou colaboradores;
1l - disponibilizar alcool em gel para uso dos clientes/consumidores;

IV - divulgar informag0es acerca do coronavirus e das medidas de prevengao.

§ 22 - Para efeito do disposto no inciso XX deste artigo, consideram-se servicos essenciais de
hospedagem na drea da salude a estadia:

| - de profissionais da saude;

Il - de populagdo vulnerdvel em grupo de risco ou outras, conforme demandas das autoridades de
saude;

Il - de familiares e amigos de pacientes internados ou com necessidade de cuidados médicos, no
ambito do Municipio;

IV - de profissionais ligados ao abastecimento de estabelecimentos de alimentagao;

V - de profissionais de postos de combustivel e derivados, armazéns ou oficinas de veiculos
automotores;

VI - de profissionais de seguranga publica;

VIl - de profissionais de empresas de abastecimento de agua, luz, telecomunica¢des e demais
servigos imprescindiveis ao bem-estar da populagdo local;

VIII - de profissionais de tripulagdo de aeronaves e profissionais de apoio a Logistica;

IX - de outros profissionais em servigo.

§ 32 - Sem prejuizo das medidas ja elencadas, os estabelecimentos a que se refere o inciso XXXI|
deste artigo somente poderdo efetuar atendimento mediante prévio agendamento, sendo vedada a
presenca de clientes no interior do estabelecimento, enquanto ndo estiverem em atendimento.

§ 42 - Os estabelecimentos a que se refere o inciso XXXIIl deste artigo ndo poderdo realizar missas,
cultos e celebragdes religiosas, podendo, no entanto, continuar abertos para receber seus fiéis e
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suas atividades com a comunidade, desde que observadas as recomendagdes das autoridades
sanitarias.” (NR)

Art. 22 - Os motoristas de taxi e de veiculos de transporte por aplicativo deverdo adotar as seguintes
providéncias:

| - uso obrigatdrio de mascaras de protecdo facial durante a realizagdo de suas atividades;

Il - disponibilizar, em local de facil acesso no interior do veiculo, alcool em gel para uso pessoal e dos
passageiros;

Il - higienizar as maos a cada viagem;

IV - manter as janelas do veiculo abertas, permitindo a circulagdo e renovagdo do ar;

V - efetuar a higienizagdo do veiculo, em especial do painel, volante, alavanca de cambio, freio de
mao, retrovisor, cintos de seguran¢a e macganetas, a cada cliente.

Art. 32 - O art. 32 do Decreto n? 3.905, de 27 de margo de 2020, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IV:

“Art. 32 -
IV - uso obrigatdrio de méscaras de protegdo facial pelos motoristas.”

Art. 42 - Fica obrigatdrio o uso de mascaras de protecado facial:

| - pela populagdo em geral, para ter acesso aos estabelecimentos comerciais e de prestagdo de
servigos autorizados a funcionar no Municipio de Itanhaém;

Il - pelos usuarios do servigo de transporte coletivo de passageiros ou qualquer outro meio de
transporte compartilhado de passageiros;

Il - pelos usuarios do servigo de taxi e dos servigos de transporte individual privado por aplicativos.
Art. 52 - Ficam revogados:

| - a alinea “c” do inciso | do art. 32 do Decreto n2 3.900, de 19 de margo de 2020;

Il - o art. 32-A do Decreto n2 3.900, de 19 de margo de 2020, acrescido pelo Decreto n? 3.905, de 27
de margo de 2020.

Art. 62 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Itanhaém, em 20 de abril de 2020.

MARCO AURELIO GOMES DOS SANTOS

Prefeito Municipal Registrado em livro préprio.

Departamento Administrativo, em 20 de abril de 2020.

WILSON CARLOS DO NASCIMENTO Secretario de Administragdo

O gestor municipal, ao comandar e divulgar a referida decisdo administrativa, afronta
as orientagbes da OMS (Organizagdo Mundial da Saude), da Presidéncia da Republica, Ministério da Saude e
Diretriz da Saude Publica do Estado de Sdo Paulo, e de conten¢do da doenga, que esta determinando, por ora,
por evidéncias cientificas constantemente divulgadas nos meios de comunicag¢do, pela comunidade cientifica', o

isolamento social para que o servigo de salde suporte a demanda nos atendimentos.

A referida afronta pode ser constatada pela tabela abaixo, segundo o qual a abertura
de lojas de pecas de veiculos automotores lojas de compra e venda de veiculos, lojas de embalagens em geral,
lojas de materiais de escritério, informatica e papelaria, dticas, saldo de beleza, barbearia, cabelereiros e clinicas

de estética, condicionados a funcionamento com portas fechadas e horarios marcados, escritdrios de advocacia,

1 Art. 32 da Lei 13.979/20: Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n? 926, de 2020) (...) Il - quarentena; (...).

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informacodes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogdo e
a preservagao da saude publica.
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contabilidade e outros profissionais liberais, imobilidrias e chaveiros, ndo encontra referéncia em qualquer

normativa dos Governos Estadual e Federal.

Deliberagao Estadual e Federal

Decreto Municipal n.2 3916

Deliberagdo 2, de 23/03/2020, item Il, e

Transporte coletivo de passageiros

Deliberagdo 2, de 23/03/2020, item Il, e

Transporte individual de passageiros

Deliberagdo 2, de 23/03/2020, item Il, f

Atividades dos demais poderes do estado e seus
orgdos autdbnomos

Decreto n.2 64881, art. 29, §19, item 5

Meios de comunicagdo, inclusive eletrénica, empresas
jornalisticas, radiofusdo, sonora e de sons e imagens

Decreto n.2 64881, art. 29, §19, item 1

Hotéis, pousadas e similares, exclusivamente para
hospedagem na drea da saude

Deliberagdo 2, de 23/03/2020, item II, a
Deliberagdo 5, de 27/03/2020

Construgao civil e estabelecimentos industriais

Deliberagdo 3, de 24/03/2020, item a

Estacionamentos e locagdo de veiculos

Decreto n.2 64881, art. 29, §19, item 1, na parte relativa a servigos de
limpeza

Lava-rapido

Lojas de materiais de limpeza

Deliberagdo n.2 8, item |, b, revogada pela Deliberagao n.2 9, de
4/04/2020

Lojas de pegas de veiculos automotores

Lojas de compra e venda de veiculos

Lojas de embalagens em geral

Lojas de materiais de escritério, informatica e
papelaria

Decreto Federal n.2 10282, §19, inciso XII

Lojas de venda de dgua mineral e adegas

Deliberagdo 3, de 24/03/2020, item b, desde que no dmbito de que trata
oitem 2 do § 12 do art. 22 do Dec.64.881-2020

Comercializagdo de suplementos alimentares

Deliberagdo n.2 8, item |, b, revogada pela Deliberagdo n.2 9, de
4/04/2020

Oticas

Saldo de beleza, barbearia, cabelereiros e clinicas de
estética, condicionados a funcionamento com portas
fechadas e horarios marcados

Decreto Federal n.2 10282, §12, inciso XXXIX

Culto e suas liturgias

Deliberagdo n.2 8, item |, a, revogada pela Deliberagdo n.2 9, de
4/04/2020

Escritdrios de advocacia, contabilidade e outros
profissionais liberais

Deliberagdo n.2 8, item I, b, revogada pela Deliberagdo n.2 9, de
4/04/2020

Imobiliarias

Deliberagdo 6, de 30/03/2020, item Il

Servigos de assisténcia técnica e produtos eletrénicos

Deliberagdo 2, de 23/03/2020, item Il, d

Servigos de prevencdo, erradicagao e controle de
pragas

Deliberagdo n.2 8, item I, b, revogada pela Deliberagdo n.2 9, de
4/04/2020

Chaveiros

Ao contrdrio, como se vé, a abertura de alguns estabelecimentos estd baseada na

REVOGADA Deliberagdo n.2 8, de 03/04/2020, do Comité Administrativo Extraordinario Covid-19, que

possibilitou o seguinte:

Deliberagdo 8, de 3-4-2020, do Comité Administrativo Extraordindrio Covid-19, de que trata o art. 3°
do Dec.64.864-2020 Deliberagbes como medidas de prevengdo no ambito da Administragdo

estadual:

| —a medida de quarentena instituida pelo Dec. 64.881-2020, ndo se aplica:

a) as atividades internas de escritdrios de advocacia ou contabilidade, com fechamento do ingresso
do publico ao seu interior, ressalvado o acesso dos clientes;

b) ao funcionamento de prédios comerciais, sem prejuizo de eventuais restricGes especificas

incidentes sobre suas unidades;
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c) a estabelecimentos comerciais de pecas e acessorios para veiculos automotores;

Il — o Comité reitera, nos termos, respectivamente, dos itens I, “b”, e | de suas Deliberagdes 2, de
23-3-2020, e 7, de 12-4-2020, que a medida de quarentena ndo atinge a manutencgao de servigos de
entrega (“delivery”) e “drive thru” por estabelecimentos comercias ou prestadores de servigo.
SECRETARIA DE GOVERNO

SECRETARIA DA SAUDE

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SECRETARIA DE RELACGES INTERNACIONAIS

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Ocorre que a referida Deliberacdo foi revogado pela Deliberagdo n.2 9, de

04/04/2020, do Comité Administrativo Extraordindrio Covid-19, nos seguintes termos:

Deliberagdo n2 9, de 4 de abril de 2020, do Comité Administrativo Extraordinario Covid-19, de que
trata o artigo 3° do Decreto n° 64.864, de 16 de margo de 2020. Torna sem efeito em todas as
Secretarias publicadas a Deliberacdo n2 8, de 3 de abril de 2020, deste Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19, de que trata o Artigo 3° do Decreto n° 64.864, de 16 de margo de 2020.
Paladcio dos Bandeirantes, 4 de abril de 2020.

SECRETARIA DE GOVERNO

SECRETARIA DA SAUDE

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SECRETARIA DE RELAC()ES INTERNACIONAIS

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Veja-se, por primeiro, que os advogados, contabilistas e outros profissionais liberais
ndo estdo impedidos de continuar trabalhando, notadamente diante da possibilidade de realizarem o

teletrabalho em suas residéncias, mantendo o atendimento remoto aos seus clientes.

Consoante exarado pelo Sindicato dos Advogados do Estado de S3o Paulo e o Grupo
Prerrogativas, considerando que “d foi adotada a suspens@o das atividades em todas as insténcias judiciais,
além da suspens@o de prazos e audiéncias, em face do grande risco de contaminagdo, justamente para a
protegdo dos servidores da Justica em seus diferentes niveis, inclusive aqueles que exercem “atividades internas e

, . ~ . . . . .2
sem contato com o publico”, ndo hd sentido em aplicar regra diversa para a advocacia.””.

Anota-se que, a despeito da decisdo do D. Juizo da 562 Circunscri¢cdo Judiciaria, nos
autos da acgdo civil publica n.2 1000012-43.2020.8.26.0633, que restringiu o acesso de turistas aos Municipios de
Mongagua, Itanhém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo, enquanto perdurar o estado de emergéncia, o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo a revogou. Desse modo, considerando que as imobilidrias na Baixada Santista

tém uma grande importancia na locagdo de residéncias para temporadas e o acesso de turistas a cidade de

2 integra disponivel no endereco eletrdnico: https://www.conjur.com.br/2020-abr-04/governo-sp-exclui-escritorios-quarentena-
sindicato-repudia
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Itanhaém, permitir o seu funcionamento é incentivar o deslocamento de pessoas para a cidade e sua lotagdo —
quando o recomentado é que todos permanegam em suas residéncias —, especialmente diante da existéncia de

feriados prolongados em abril e maio.

Por sua vez, a abertura de diversos comércios, como lojas de compra e venda de
veiculos, lojas de embalagens em geral, lojas de materiais de escritério, informatica e papelaria, dticas, lojas de
pecas de veiculos automotores e chaveiros é possibilitar circulacdo desnecessaria de pessoas em um momento

que, ainda, é critico.

Outrossim, a liberagdo para funcionamento de saldo de beleza, barbearia,
cabelereiros e clinicas de estética, ainda que condicionados a funcionamento com portas fechadas e hordrios
marcados, afronta diretamente as regras sanitdrias do momento, notadamente porque tais ambientes trazer

consigo grandes possibilidades de contaminagao.

A despeito de impedir a aglomeragao com controle de hordrios, os referidos servigos
trazem diversos riscos, seja em razao da proximidade exigida para a realizagdo dos servicos de pedicure,
manicure, corte de cabelos, maquiagens, drenagens, depilagdo e outros, ou em razao do contato dos clientes
com os instrumentos de trabalho dos saldes de beleza e clinica de estética. Tudo isso, somado a ambientes

fechados em um momento em que a ideia é manter os ambientes bem ventilados e abertos, duplica os riscos.

Mais a mais, tem-se que no dia 9 de abril p.p., 0 Ministério da Saude emitiu o Boletim
Epidemioldgico n? 8, no qual traz importantes informagdes sobre a possibilidade de iniciar a transi¢gdo do regime

de “distanciamento social ampliado — DAS” para o “distanciamento social seletivo — DSS”.

Foi esclarecido que “eventual flexibilizagdo das regras de quarentena esta
condicionada a garantia de que o sistema de saude publico estd estruturado para atender ao pico da
demanda, com respiradores suficientes, EPIs para os trabalhadores da drea de satde (como gorro, dculos,
mdscaras, luvas e dlcool gel), recursos humanos para o manejo de cuidados bdsicos e avangados de pacientes

da COVID-19, leitos de UTI e de internagdo, além de testes laboratoriais para o diagndstico dos pacientes”.

No boletim, foi reafirmado que “as estratégias de distanciamento social adotadas
pelos estados e municipios contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais de saude, como vem sendo
observado em paises como EUA, Itdlia, Espanha, China e recentemente no Equador. As medidas de

distanciamento social ampliado devem ser mantidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI,
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respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos, enfermeiros, demais profissionais de satide e

outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente”.

Os esclarecimentos refor¢cam, portanto, a indispensabilidade de que qualquer
flexibilizagdo ou mitigacdo da estratégia de ampla quarentena social, denominada distanciamento social
ampliado — DAS, pelo Ministério da Saude. Esta somente pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os
requisitos de existéncia de disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e EPIs), testes laboratoriais,
recursos humanos, leitos de UTI e internagao, capazes de absorver eventual impacto de aumento de nimeros de

casos de contaminacgdo por forca da reducdo dos esforcos de supressdo de contato social.

Como se sabe, os Municipios de Mongagud, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de
Toledo possuem o Hospital Regional Jorge Rossmann como referéncia, inclusive, para COVID-19. No entanto, o
referido nosocoOmio tem, atualmente, apenas 20 leitos de UTI adulto, sendo que 10 (dez) sdo para pacientes
ndao COVID-19, totalmente ocupados, e 10 (dez) para pacientes com COVID-19, dos quais 8 (oito) ja estao

ocupados.

Cumprimentando-o  respeitosamente, o INSTITUTO SOCRATES
GUANAES - ISG, gestor do Hospital Regional “"Jorge Rossmann®’, em
ltanhaém/SP (HRJR), nos termos do Contrato de Gestdo n® 01.0500.000011-2017
celebrado com a Secretaria de Estado da Salde de S&o Paulo ("CG"), em
alencdo ao oficio 0415/2020, vem informar dados requeridos por Vossa

Exceléncia, conforme segue:

(i) O Hospital Regional de Itanhaém possui 20 leitos UT! Adulto e 14 leitos
de UTI Neonatal;

(i) Do total de leitos. o Hospital dispoe de 10 leitos de UTI Geral

reservados para paciente COVID;

(i) No momento temos internados em nossa unidade: UTIl geral 10
pacientes, UTI COVID 08 pacientes e UTI Neonatal 12 pacientes e,

Portanto, no dia 20 de abril do p.p., a taxa de ocupac¢do dos 10 leitos reservados
a pacientes com COVID-19 atingiu 80%, o que indica que, se a0 menos uma pessoa de cada Municipio
necessitar de tratamento em Unidade de Terapia Intensiva nas préximas semanas, ndo havera leito

disponivel.
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Anota-se que, ainda que a maior circulagdo de pessoas ocorresse somente no
Municipio de ltanhaém, em decorréncia da liberagdo para o funcionamento de inimeras atividades
comerciais na data de 20 de abril do p.p., indubitavelmente, o virus também poderd alcangar mais pessoas e,

assim, gerar uma pressao no sistema de saude insustentavel.

Outrossim, a Baixada Santista possui mais de 1700 casos suspeitos, com mais de 270
pacientes internados em hospitais da regido e mais 72 mortes estdo sob investigacdo. Todavia, possui apenas
dois laboratdrios autorizados e habilitados para a realizacdo de testes do COVID-19, quais sejam, o Adolfo Lutz

Santos e o Instituto de Analises Clinicas de Santos.

Baixada Santista possui apenas
dois laboratorios autorizados para
testes de coronavirus

Laboratorios habilitados ficam em Santos e sdo credenciados pelo Instituto Adolfo Lutz.

Por G1 Santos

0 v © 0@ @

20/04/2020 12h47 - Atualizado hé umn dia

Portanto, o Municipio de Itanhaém ndo conta com uma estrutura suficiente e
aceitavel para a realizagdo de uma flexibilizagao ou mitigacdo da estratégia de ampla quarentena social nesse
momento, notadamente ante a constatacdo, pelo entdo Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, no sentido

de que maio e junho serd o periodo mais preocupante da epidemia no pais.

E importante enfatizar que a aparente inexisténcia de casos em larga escala em
algumas localidades nao deve servir de parametro isolado para qualquer decisao, seja em razdo de se tratar de
contagios que se realizam em escala exponencial (e, portanto, cendrio no qual a percep¢do aritmética
certamente induz a erro de avaliacdo), seja porque, diante da limitada disponibilidade de testes para diagndstico

da enfermidade, é manifesta a subnotificagdo de casos.

Por isso, os poderes-deveres, na verdade principios da administracdo publica, como
os da legalidade, razoabilidade, e motivagdo dos atos administrativos sdo imperativos estruturantes da
administragao publica no Estado Democratico de Direito e a inobservancia desses principios podem caracterizar

ato de improbidade administrativa, na medida em que se descumprem leis de hierarquia superior e se colocam
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em risco os superiores primarios interesses publicos, em nome dos secundarios interesses da Administracao

Publica.

Como gestor e maior autoridade no ambito do municipio na drea do comando do SUS,
ndo podia o Prefeito Municipal de Itanhaém dispor de forma contraria, ou seja, ndo podia comandar, explicitar,
informar e deliberar pelo retorno de atividades suspensas por ato do Governador do Estado, por uma simples

guestao de hierarquizacao existente na legitimacao concorrente das unidades Federativas.

Assim, dentro da unidade federativa do Estado de Sdao Paulo cabera ao gestor
municipal (art. 32, § 72 da Lei 13.979/20), na vigéncia do Decreto do Governador cumprir as suas disposicdes,
sob pena de responsabilidade, por violagdo as regras de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, como as medidas de quarentena® (Vide art. 32, I e Il da

Lei 13.979/20, com redacdo dada pela MP 926/2020, e Portaria Interministerial n2 05 de 17.03.2020).

Ndo é demais reiterar, nesse contexto, que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
em colaboragao com autoridades de todo o mundo, indicou o distanciamento social como o protocolo de

prevengdo e contengdo da escala de contagio da pandemia, especialmente no estagio de transmissao

comunitaria, em que se encontra o Brasil desde 20/3/2020 (art. 12 da Portaria 454/2020 do Ministério da
Saude), conforme bem lembrado pelo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 672, que tramita no Egrégio Supremo Tribunal Federal. A
finalidade, como cedico, é a de “achatar a curva de contdgio da doen¢a", preservando a capacidade operacional

do sistema de saude, para evitar fique sobrecarregado com o aumento abrupto do nimero de infectados.

Nesse sentido, como bem anotou o culto Ministro Alexandre de Moraes, na ADPF

supracitada:

“A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da prote¢do a saude
publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentdveis para o apoio e
manutenc3o das atividades do Sistema Unico de Satde.

Nas ultimas semanas, varias questdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia chegaram, em
sede de Jurisdigdo Constitucional, ao conhecimento da CORTE, tendo sido proferidas inumeras
decisGes, nas quais se reconhece a grandeza dos efeitos que podem se originar da pandemia e a

3 Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus; e

Il - quarentena: RESTRICAO DE ATIVIDADES ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que n3o estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a
evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus.
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extrema necessidade de coordenagdo na destinagdo prioritaria de recursos e esforgos para a saude
publica, no sentido de minimizar seus reflexos nefastos.

Ressalte-se, entretanto, que o carater discriciondrio das medidas realizadas pelo Presidente da
Republica, bem como de suas eventuais omissdes, é passivel de controle jurisdicional, pois esta
vinculado ao império constitucional, exigindo a obediéncia das autoridades ao Direito, e, em
especial, ao respeito e efetividade aos direitos fundamentais.

Ndo compete ao Poder Judicidrio substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo
Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém é seu dever
constitucional exercer o juizo de verificagdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade
executiva perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e
também a coeréncia logica da decisdo com as situagdes concretas. Se ausente a coeréncia, as
medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico constitucional e, mais
especificamente, ao principio da proibicdo da arbitrariedade dos poderes publicos que impede o
extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se converta em causa de
decisGes desprovidas de justificagdo fatica e, consequentemente, arbitrarias.”

Registre-se, neste ponto, que, ao contrario do que constou no Decreto Municipal n?
155, a recente decisdao do C. Supremo Tribunal Federal - no julgamento da ADPF 672, que inclusive fez alusdo ao
mesmo entendimento esposado no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?2 6341-DF -, ao
reforgar a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

(CF, art. 23, incisos Il e IX), e competéncia legislativa concorrente entre referidos entes (CF, art. 24, Xll), ndao

conferiu autonomia total e irrestrita aos Municipios para legislar em matéria de saude.

De fato, o Pretdrio Excelso apenas reconheceu, uma vez mais, a nhorma estatuida no
art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo a qual compete ao Municipio “suplementar a legislagdo

federal e a estadual no que couber”.

Nesse sentido, alids, constou expressamente do dispositivo da aludida ADPF:
“CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva
observdncia dos artigos 23, Il e IX; 24, XlI; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada

qual no exercicio de suas atribuigdes e no dmbito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou manutengdo
de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢cGo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricées de comércio,

atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras”

Dessa forma, como compete ao Municipio apenas SUPLEMENTAR a legislagdo

estadual, NO QUE COUBER, ndo é possivel a edicdo de Decreto Municipal com normas diametralmente opostas
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as estabelecidas pelo Decreto Estadual, comprometendo o pacto federativo e a harmonia do sistema de

competéncia concorrente.

Além disso, insta salientar que, na tutela de interesses humanos, quando houver
conflito entre legislagcOes, deve prevalecer aquela mais restritiva, por conferir maior prote¢do ao bem juridico

tutelado.

Nessa linha, a pretensdo desejada ndo é escolher a metodologia empregada no
combate ao coronavirus, mas sim, que o Municipio de Itanhaém cumpra os dispositivos do Decreto Estadual e

exerca a sua fiscalizagdo como autoridade legitimada a combater a referida pandemia.

Assim, ndo é possivel a autorizacdo de funcionamento de “estabelecimentos privados
de servicos e atividades ndo essenciais”, de modo a contrariar o Decreto Estadual, com base em interpretagao
de decisdo do Supremo Tribunal Federal totalmente dissociada da realidade.

2. Do direito

Dispde o art. 196, da Constituicdo Federal que “A saude é direito de todos e dever do

Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que VISEM A REDUCAO DO RISCO DE DOENCA E DE

OUTROS AGRAVOS e ao acesso universal igualitdrio ds acdes e servicos para sua promogdo, PROTECAO E
RECUPERACAQ”. (grifo nosso).

Outrossim, ao dispor sobre os principios inerentes ao funcionamento do Sistema

Unico de Satde (SUS), a Lei n.2 8.080/1990 prevé que:

“Art. 72 As agOes e servigos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Salde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: (...)

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentraliza¢do dos servigos para os municipios;
b) regionalizacdo e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;”.

Ainda, dispse em seu art. 62 que estdo incluidas no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), a execugdo de acdes de vigilancia epidemioldgica, a qual pode ser entendida como “um

conjunto de ag¢des que proporcionam o conhecimento, a detec¢éo ou prevengdo de qualquer mudanga nos
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fatores determinantes e condicionantes de satde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e

adotar as medidas de prevenc¢do e controle das doencas ou agravos.”.

Ademais, o referido Diploma Legal, em seu art. 18, dispde que: “A dire¢do municipal

do Sistema de Saude (SUS) compete: IV. executar servigos: a) de vigildncia epidemiolégica”.

Assim, é necessario esforco mutuo e uniforme entre os entes federados na protecdo a
populagdo e aos usudrios e ao sistema do Sistema Unico de Satde. Nesta senda, tem-se que o Decreto Estadual

estd dentro da competéncia legislativa, na forma do art. 24, Xll da CF, que reza:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...);
Xl — previdéncia social, protegdo e defesa da saude;” (grifo nosso).

Nessa senda, a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema é suplementar,
na hipdtese de supressdo de eventuais lacunas legais, ndo podendo, de qualquer modo, contrariar a legislacdo

de qualquer dos entes federativos legitimados na forma constitucional.

A esse proposito, ensina Hely Lopes Meirelles que:

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservagao da saude publica nos limites de
seu territério, uma vez que, como entidade estatal que é, estd investido de suficiente poder de
policia inerente a toda a Administragdo Publica pra a defesa da saude e do bem-estar dos municipes.
Claro é que o Municipio ndo pode legislar e agir contra normas gerais estabelecidas pela Unido e
pelo Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na auséncia, ou complementa-las em sua
lacunas, em tudo o que disser respeito a satude publica local (CF, arts. 24, XII, e 30, I, Il e VII). Alias,
ja dissemos — e convém seja repetido -, EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA PREDOMINA O INTERESSE
NACIONAL, porque em nossos dias ndao ha doenga ou moléstia que se circunscreva unicamente a
determinado municipio ou regido, em face dos rapidos meios de transporte, que se condizem com
presteza os homens, agem também como fator contaminante de todo o Pais” Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed., 2013, Malheiros Editores, p. 478 — grifos nossos).

Se nem mesmo a Unido, pode revogar atos do Governo Estadual em defesa da salde
publica, conforme recentemente decidiu o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Moraes, o que dizer do Municipio que somente possui competéncia legislativa residual e, ainda assim, para agir
de forma mais rigorosa e ndo de forma mais liberal como ocorreu no presente caso ao afrouxar as regras da
guarentena. A respeito, confira-se o seguinte trecho da r. decisao proferida como medida cautelar, no ambito da
ADPF 672:

“Em relagdo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizagdo do abastecimento
alimentar, a Constituigdo Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia
de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Igualmente, nos termos do artigo 24, XIl, O texto constitucional prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da salide; permitindo,
ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser
considerada a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 79
da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execugdo de servigos e distribuigcdo
dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 69, |, da Lei 8.080/1990).

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisGes dos
governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territérios, importantes medidas
restritivas como _a _imposicio de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricGes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducdo do numero de infectados e de
6bitos, COMO DEMONSTRAM A RECOMENDACAO DA OMS (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE)
E VARIOS ESTUDOS TECNICOS CIENTIFICOS, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial
College of London, a partir de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies
for Mitigation and Suppression, vdrios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to
reduce COVID- 19 mortality and healthcare demand, vérios autores).”

Ainda que assim ndo fosse, anota-se que na li¢ao lapidar de Antonio Augusto Cangado

Trindade, “a primazia é, no presente dominio, da norma que melhor proteja, em cada caso, os direitos

consagrados da pessoa humana, seja ela uma norma de Direito Internacional ou de Direito interno”.

Assim, também explica Flavia Piovesan ao discutir sobre a melhor solu¢do para os

. . . . . . 4
conflitos de regras de Direito Internacional e Direito Interno™:

“...no plano de protegdo dos direitos humanos interagem o Direito Internacional e o Direito interno
movidos pelas mesmas necessidades de protec¢do, prevalecendo as normas que melhor protejam
o ser humano, tendo em vista que a primazia é da pessoa humana. Os direitos internacionais
constantes dos tratados de direitos humanos apenas vém a aprimorar e fortalecer, nunca a
restringir ou debilitar, o grau de protecdo dos direitos consagrados no plano normativo
constitucional.”

No Brasil, na linha do Min. Celso Melo, via bloco de constitucionalidade, adotou-se a

interpretagao judicial como mutag¢do constitucional para aplicar a clausula pro homine, em observancia ao art.

29 da Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos:

“O_Poder Judicidrio, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da ‘norma mais
favordvel’ (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha
positivada no proéprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima eficacia das declaracées
internacionais e das proclamacgbes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso
dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Vers3o eletronica.
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liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas”(STF, HC
91.361/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/09/2008, pp. 9 e 10).

Esse instrumento de tomada de decisdo a partir de opg¢Bes mais favoraveis a pessoa

. . . 5 Py e . N .
humana, ou principio pro homine, fez Humberto Henderson” classificar as clausulas pro homine em trés tipos
para: aplicagdo da norma mais protetora; conservagdo de norma anterior mais favoravel; e interpretacdo com

sentido tutelar diante de vdrias interpretagdes possiveis.

Diante das trés classificagdes, a Unica alternativa possivel para o presente caso seria a
derrogacao do Decreto Municipal que restringiu a quarentena, ampliando o funcionamento dos comércios, em

prol da saude dos municipes e isso em conformidade com o Decreto Estadual.

Pelo afrontamento publico da autoridade municipal ao cumprimento da ordem do
governo estadual, busca-se a tutela jurisdicional de obrigagdo de fazer, consistente em prevenir e determinar
gue o Municipio de Itanhaém cumpra as exigéncias sanitarias e de quarentena contida em todos os dispositivos
do Decreto Estadual n? 64.881, de 22.03.2020, sob pena de reponsabilidade, enquanto durar os seus efeitos,
qguer seja nesse ordenamento juridico, quer seja em eventual ato a ser editado pelas autoridades estaduais

competentes.

3. Do pedido de liminar

O art. 19, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n? 64.881 de 22.03.2020, cuja vigéncia
foi prorrogada pelos Decretos n? 64.920 e n2 64.946, estendendo até 10 de maio de 2020 as suspensdes das
atividades que elencam, em todos os municipios do Estado de S3do Paulo, abrange todos os drgdos da

administragdo municipal direta e indireta.

Pela forca do Decreto Estadual cabe o seu cumprimento pelas autoridades municipais,
inclusive, por for¢a da sua integralizagdo na rede do SUS, e compete-lhe fiscalizar, orientar e exigir o

cumprimento das normas estabelecidas legal e constitucionalmente pelo Governo do Estado.

Evidente o risco de forma difusa para toda a coletividade no enfrentamento da

pandemia do novo coronavirus (COVID 19), na medida que a autoridade municipal descumpre as regras gerais

> HENDERSON, Humberto. Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la importancia del principio pro
homine. Revista do Instituto Interamericano de Derehos Humanos n. 39, Costa Rica: 2004, pp. 94-96.
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ditadas pelo Governo do Estado, por meio de Decreto que estd em plena vigéncia, decorrendo a presungao de

que os atos ali elencados sdo os que protegem a populagdo em geral.

Assim, na forma do art. 300, § 22 do CPC, estando presentes os requisitos do “fumus
boni juris” e do “periculum in mora”, REQUER-SE a TUTELA DE URGENCIA, sem audiéncia da parte contrdria, pois
esta evidente a probabilidade do direito e o perigo de dano, concedendo a liminar para impor ao Municipio de

Itanhaém a obrigacdo de fazer em cumprir o Decreto Estadual n? 64.881/2020, com a alteracdo dos Decretos

Estaduais n2 64.920/2020 e n2 64.946, e todas as disposicbes emanadas pelas autoridades sanitdrias do

Governo do Estado de Sao Paulo no que se refere a pandemia do Covid-19 (coronavirus), enquanto perdurar

seus efeitos, SUSPENDENDO AS ATIVIDADES DOS ESTABELECIMENTOS PRIVADOS DE SERVICOS E ATIVIDADES

NAO ESSENCIAIS, CUJO FUNCIONAMENTO FOI AUTORIZADO PELO DECRETO MUNICIPAL N2 3.916/2020 e

determinando que proceda a orientagdo a populagdo, fiscalizagdo, execugdo e cumprimento das
determinagGes legais vigentes no tocante a vigilancia epidemioldgica, na forma do art. 18, IV “a” da Lei

8.080/90, sob pena de multa diaria de RS 50.000,00, a ser destinada ao Fundo Estadual de Reparac¢io de

Interesses Difusos Lesados - de que tratam a Lei Federal n2 7.347/85 e a Lei Estadual n2 13.555 , de 09/06/2009,
a qual altera a Lei Estadual n? 6.536/89, a serem depositados no Banco do Brasil, Agéncia. 1897-X, Conta

Corrente n2 13.9656-0, sem prejuizo de eventual apuragao de responsabilidade civil, administrativa e penal.

4. Dos pedidos

Posto isso, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, através da 42 Promotoria de

Justica de Itanhaém, requer:

a) o deferimento da liminar para impor ao Municipio de Itanhaém a obriga¢ao de

fazer em cumprir o Decreto Estadual n2 64.881/2020, com a alteracdo dos Decretos Estaduais n? 64.920/2020

e n? 64.946, e todas as disposicoes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de Sao

Paulo), enquanto perdurar seus efeitos, SUSPENDENDO AS ATIVIDADES DOS ESTABELECIMENTOS PRIVADOS

DE SERVICOS E ATIVIDADES NAO ESSENCIAIS, CUJO FUNCIONAMENTO FOI AUTORIZADO PELO DECRETO

MUNICIPAL N2 3916/2020 e determinando que proceda a orienta¢do a populagdo, fiscaliza¢gdo, execugdo e

cumprimento das determinagoes legais vigentes no tocante a vigilancia epidemioldgica, na forma do art. 18,

IV “a” da Lei 8.080/90, sob pena de multa didria de RS 50.000,00, a ser destinada ao Fundo Estadual de

Reparacgdo de Interesses Difusos Lesados;
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b) a citagdo do MUNICIPIO DE ITANHAEM, na pessoa de seu representante legal
para, querendo, apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de confissdo ficta e revelia, julgando

ao final procedente o pedido para o fim de impor a obrigacdo de fazer, consistente em cumprir o Decreto

Estadual n2 64.881/2020, com a alteracdo dos Decretos Estaduais n? 64.920/2020 e n? 64.946, e todas as

disposicoes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de S3o Paulo, no que se refere a

pandemia do COVID-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, determinando que proceda a orientagdo
a populacdo, fiscalizagdo, execugdo e cumprimento das determinagdes legais vigentes, na forma do art. 18, IV
,“a”, da Lei 8.080/90, sob pena de multa didria de R$50.000,00 ao Fundo de Direito Difuso, sem prejuizo de

eventual apuracdo de responsabilidade;

c) a realizacdo dos atos processuais, em conformidade com o disposto no art. 212

e § 22 do CPC.

Requer-se, por fim, a produg¢dao de todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente provas documentais, periciais e testemunhais e demais provas previstas no ordenamento juridico,

mormente os documentais.

Mostra-se invidvel a audiéncia de conciliagcdo prevista no art. 319, VIl do CPC, porque

estd suspensa a realizacdo de atos processuais de forma fisica em virtude da referida pandemia.

D&-se a causa, para fins fiscais, o valor de RS 50.000,00.

Iltanhaém, 22 de abril de 2020.

RAFAEL MAGALHAES ABRANTES PINHEIRO
Promotor de Justica
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