MINISTERIO PUBLICO GAEMA - GRUPO DE ATUAGCAO ESPECIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

MPSP

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Municipio de Itanhaém

IC 29.0001.0147400.2021-12.

Objeto: Diagnostico sobre a existéncia de leis municipais na Baixada Santista que
fratem da questdo da proibicdo de uso de materiais pldasticos como copos,
canudos, pratos, garfos/facas e sacolas no comércio em geral, especialmente nas
praias.

| - CONSIDERANDOS:

1 - Considerando as disposicoes previstas na Lei Federal 12.305/2010, alterada pela
Lei Federal 10.362/22 e Decreto Regulomentador 10.936/2022, que ftratam da
implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

2 - Considerando que a Organizacdo das Nacoes Unidas estabeleceu o periodo de
2021 a 2030 como a década para o desenvolvimento sustentavel da Ciéncia nos
Oceanos, com o intuito de incrementar a cooperacdo em pesquisas € programas
cientificos para o melhor gerenciamento dos mares e zonas costeiras, reduzindo os
riscos das atividades maritimas.

3 - Considerando que o Brasil € signatdrio da Convencdo Internacional para a
Prevencdo da PoluicGdo Causada por Navios (MARPOL) e assumiu o compromisso
para atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e metas
previstas na Agenda 2030, relativos a preservacdo da vida abaixo d'dgua (ODS 14),
prevendo na meta 14.1 : “Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo
marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e a poluicdo por nutrientes.”

4 - Considerando que o lixo marinho € composto por materiais sélidos fabricados ou
transformados (pldsticos, filtros de cigarros, vidro, metal e madeira) que sdo jogados
no ambiente marinho ou neles chegam carreados por via de dguas e deficiente
gestdo da limpeza de praias, constituindo grave ameaca d saude dos nossos
mares, rios € lagos, mas também & nossa economia e a sociedade.

5 - Considerando que os pldsticos sdo o principal detrito encontrado no ambiente
marinho e, ao confrdrio dos materiais orgdnicos, os pldsticos concentram-se nos
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oceanos e podem levar 500 anos para se decomporem, afetando diretamente a
fauna marinha, pois sdo confundidos com alimentos e ingeridos pelos animais,
causando sua morte e contaminando cadeias alimentares, com sérios impactos na
saude dos seres humanos.

6 - Considerando que sdo identificados vdrios impactos do acumulo de lixo no Mar,
podendo ser citados, dentre outros: Meio Ambiente: aumento de pressdes sobre o0s
ecossistemas marinhos e sobre a biodiversidade; Finangas PUblicas: aumento de
gastos das autoridades locais e perda de potencial de receita com atividades de
turismo, lazer e recreacdo; Economia: aumento de pressdes econdmicas nos setores
de transporte e navegacdo, afetando a seguranca do trafego aquavidrio, pelo
aumento de incrustacdes, obstrucdo de equipamentos, perda de eficiéncia e
necessidade crescente de reparos, além da elevacdo de custos para a pesca e o
turismo; Social: aumento de riscos a saude humana, devido ¢ liberacdo de
subst@ncias quimicas que acabam se acumulando progressivamente nas cadeias
alimentares, confaminando mexilhdes, ostras e outros animais, que sGo consumidos
pelo homem.

7 - Considerando que o atua Plano Estadual de Residuos Solidos dedicou capitulo
especifico sobre a problemdatica dos residuos nos oceanos, ressaltando que apenas
dezesseis dos 645 municipios sdo litordneos e, se dividem em trés regides ao longo
dos 860 km de extensdo da costa: Litoral Sul (IIha Comprida, Iguape e Cananéia);
Litoral Centro (Peruibe, Itanhaém, Mongagud, Praia Grande, SGo Vicente, Santos,
Guarujad, Cubatdo e Bertioga); e Litoral Norte (SGdo Sebastido, lhabelq,
Caraguatatuba, Ubatuba), com estimativas do IBGE para 2019 de uma populacdo
total de 2.256.241 habitantes, vivendo em um territério de 7.783 km, porém, a
populacdo desses municipios aumenta muito nos periodos de veraneio e nos finais
de semana, atingindo uma populacdo flutuante (sem residéncia fixa no municipio)
que, em alguns municipios, ultrapassa a populacdo fixa, o que causa sérios
problemas de infraestrutura e saneamento bdsico (CETESB, 2017), além de elevar a
quantidade de residuos deixados nas praias.

8 - Considerando que foram identificadas as fontes de residuos sélidos para o
ambiente marinho em cidades litordneas sendo a atividade turistica uma grande
sobrecarga que a populacdo flutuante impde & infraestrutura de saneamento
instalada, seja pelo comportamento dos usudrios de modo geral, que abandonam
0s residuos nas praias sem se preocupar com as consequéncias negativas para o
meio ambiente.

9 - Considerando que na busca de informacdes sobre a legislacdo municipal
existente quanto a questdo envolvendo o fornecimento e comercializacdo de
canudos, pratos e copos em material de uso Unico em estabelecimentos
comerciais, especialmente nas praias dos Municipios da Baixada Santista se
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constatou legislacdo insuficiente ou auséncia dela, no sentido da ampla e
necessdria protecdo ambiental.

10 - Considerando que na busca de informacdes sobre a legislacdo municipal
existente que regulamente o funcionamento de quiosques, comércio ambulante e
em carrinhos de praia que comercializam alimentos e fornecem o uso de materiais
pldsticos aos usudrios consumidores, impondo responsabilidade pela limpeza do
local e correta destinacdo dos residuos ali gerados, igualmente se constatou
legislacdo insuficiente ou auséncia dela, no senfido da ampla e necessdria
protecdo ambiental.

11 - Considerando decisdo recente do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio (RE) 732686, com repercussdo geral (Tema 970) que fixou a tese de
que “E constitucional, formal e materialmente, a lei municipal que obriga a
substituicdo de sacos e sacolas pldasticos por sacos e sacolas biodegraddaveis”,
sendo que por maioria, prevaleceu a proposta de modulacdo formulada pelo
relator, para que as empresas e o0s 6rgdos publicos afetados pela norma municipal
tenham 12 meses para se adaptar d proibicdo, contados a partir da data de
publicacdo da ata do julgamento”, o que reconhece que 0s Municipios tém
competéncia suplementar para editar leis tratando de protecdo ambiental,
sinalizando que podem ser ampliadas as proibicdes para todos os itens de pldsticos
gue possam ser substituidos por itens menos agressivos ao meio ambiente.

Il - DA RECOMENDACAO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio do Grupo de Atuagdo
Especial de Defesa do Meio Ambiente — NUcleo Baixada Santista, com fulcro nas Leis
n° 8.625/93 e 734/93, bem como no Ato n° 484/06 do CGJ, RECOMENDA ao
Municipio, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento destq,
relativamente as necessdrias medidas de ampliacdo de protecdo ao meio
ambiente na melhoria da gestdo dos residuos sélidos e no combate ao lixo no mar,
dé inicio a discussdo interna sobre a elaboragdo de projeto de lei ou alteragdo de
legislagdo municipal incompleta existente, que preveja a obrigatoriedade do
fornecimento e/ou uso de materiais plasticos como sacos, sacolas, canudos, pratos,
copos, garfos/facas em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos em
geral no Municipio, com fornecimento e comercializagcdo em substituicdo por itens
confeccionados com materiais reciclaveis, biodegraddveis, comestiveis ou
retorndveis.
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Il - DA REQUISICAO.

1. Requisita-se ao destinatdrio que dé adequada e imediata publicidade a
presente recomendacdo, divulgando-a no site do Municipio.

2. Requisita-se, por fim, nos termos da Resolucdo PGJ 1342/2021, a adequada e
imediata divulgacdo da recomendacdo expedida, incluindo sua afixacdo em local
de facil acesso ao publico, se necessdria a efetividade da recomendacdo, assim
como resposta por escrito sobre o atendimento ou ndo da recomendag¢do, com
resposta fundamentada em caso de ndo acatamento, no prazo de até 10 dias, findo
prazo indicado no item Il.

3. Por fim, na hipdtese de desatendimento & recomendacdo, de falta de
resposta ou de resposta considerada inconsistente, poderdo ser adotadas medidas
cabiveis a obtencdo do resultado pretendido com a expedicdo da
recomendacdo.

Santos/SP, 1° de novembro de 2022.

FLAVIA MARIA Assinado de forma digital

por FLAVIA MARIA

GONCALVES:1 GONCALVES:13784082840
Dados: 2022.11.01 12:37:57
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Fldvia Maria Goncalves

PROMOTORA DE JUSTICA — GAEMA/BS

Nucleo Baixada Santista | Av. Conselheiro Nébias, n® 756 — 5° andar — ¢j 505 — Boqueirao |
Santos/SP — Tels. 3221-5722 e 3222.3002 — e-mail: gaemabs@mpsp.mp.br



26/10/2022 12:40 Supremo Tribunal Federal

SUPREMO
STF TRIBLMAL
FEDERAL

——
——
——
Institucional Processos Repercussao Geral = Jurisprudéncia Publicacdes Estatistica Comunicaca
< »

Em decisao sobre lei de Marilia (SP), o Plenario do STF entendeu que os municipios tém competéncia
para editar leis sobre protecdo ambiental.

19/10/2022 19h24 - Atualizado ha

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de lei do
Municipio de Marilia (SP) que exige a substituicdo de sacos e sacolas de plastico por outras de
material biodegradavel. A questdo foi discutida no Recurso Extraordinario (RE) 732686, com
repercussao geral (Tema 970), e a solu¢do sera aplicada a, pelo menos, 67 processos com
controvérsia similar que estdo sobrestados.

O recurso foi interposto pelo procurador-geral de Justica de Sao Paulo contra decisdo do
Tribunal de Justica local (TJ-SP) que invalidou a lei municipal, por entender que, como ja ha lei
estadual sobre protecao ambiental que nao define os tipos de sacolas que podem ser usados,
ndo caberia aos municipios legislar de maneira diversa.

Problema ambiental

Em seu voto, o relator, ministro Luiz Fux, destacou a preocupa¢dao mundial com a redugdo da
utilizacao de plasticos, em razdo dos problemas ambientais relacionados a polui¢cdo e a sua
baixa taxa de reciclagem. A seu ver, a norma é compativel com a Constituicdo Federal, e os
municipios tém competéncia suplementar para editar leis tratando de protecao ambiental.

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496046&ori=1 1/2
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>
municipio nem de carreiras de servidores, a iniciativa ndo € exclusiva do chefe do Executivo.

Eficacia

Por maioria, prevaleceu a proposta de modulacdao formulada pelo relator, para que as
empresas e os 0rgaos publicos afetados pela norma municipal tenham 12 meses para ﬂ
adaptar a proibi¢do, contados a partir da data de publicagdo da ata do julgamento. Fico

vencido, nesse ponto, o ministro Ricardo Lewandowski, que votou pela eficacia imediata da
decisao.

Tese

A tese de repercussdo fixada foi a seguinte: “E constitucional, formal e materialmente, a lei
municipal que obriga a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis”.

PR/CR//CF

Foto: Fernando Frazao/Agéncia Brasil
Leia mais:

13/10/2022 - STF comeca a julgar exigéncia municipal de substituicdo de sacolas plasticas
tradicionais por material biodegradavel

Processo relacionado: RE 732686
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